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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON/MA

IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 204/2023

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA, sediada na Rua Eduardo Ferragut, n.° 55, Bairro Pinheirinho, Vinhedo/SP., CEP.
13.289-322, inscrita no CNPJ sob n® 62.011.788/0001-99, por seu representante legal, brasileiro,
separado judicialmente, engenheiro civil, portador do R.G. n° 248.960-SSP/MS, CPF n°
073.605.411-15, por seu procurador, vem, respeitosamente, a presenga de V. Sa. apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital em epigrafe, pelos motivos faticos e de direito abaixo consignados:

I - DA NECESSARIA PRESTACAO JURISDICIONAL

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o instituto
da impugnacio ao Instrumento Convocatério estd legitimamente previsto na legislacao de
regéncia em seu artigo 41', §1° ¢ §2°, o qual se presta a cumprir, de forma subsididria, um efetivo
papel de controle social sobre os atos administrativos, de maneira que possa indicar os

YAre 41, 4 Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1¢ Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagio
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tlteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagao, devendo a Administragdo julgar e responder a inpugnagao en até 3 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a administragdo o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia iitil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo nao terd efeito de
recurso. (Redacdo duda pela Lei n® 8,883, de [994)
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clementos que tornam o procedimento inapto a selecio da melhor proposta para o objeto que
se pretende contratar,

A impugnacdo tem por objetivo possibilitar ao
cidadio ou ao licitante apontar a Administracio a existéncia de vicios de legalidade,
irregularidades e inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua correcao ¢ adequagao. O
fundamento constitucional é identificado no direito de peticio consagrado no art. 5°, XXXIV,
“a”, da CRFB, segundo o qual, “sio a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas, o direito de peticio aos Poderes Publicos™.

Desta forma, temos que o certame ora analisado,
possui elementos que, se mantidos, incorrerd o administrador publico em infracdo politico-
administrativa, enscjando a nulidade do procedimento e consequente responsabilizacao
daqueles que deram causa a contratagio e consequente execugao contratual, em prejuizo aos
principios norteadores da administragio publica.

De outra banda, A l.eci Federal n® 8.666/93 c
10.520/2002 assegura a qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica a prerrogativa
de formular representagio ao Tribunal de Contas (controle externo) ou aos Grgios integrantes
do sistema de controle interno (art. 74 da CRFB) contra irregularidades e vicios de legalidade.
Por meio da representagio, ¢ possivel provocar a atuagiio dos Tribunais de Contas ¢ 6rgios de
controle interno ndo apenas a posteriori — quando se aponta a pritica de ilegalidade no curso da
ctapa externa da licitagio —, mas também de forma preventiva, para promover a devida correcao
nos vicios no edital e na etapa interna do procedimento licitatério.

Tal assertiva ¢ de fundamental importincia, cis que
proporciona o controle social aqueles legitimados em nosso ordenamento juridico, de maneira
a buscar, por todos os meios legais, a protegio do interesse publico em face de “defeitos” que
podem ser cotrigidos de oficio pelo zeloso Administrador Puablico.

Desta feita, passamos a apresentar, de forma sucinta,

os vicios que impedem o prosseguimento do certame na forma em que se encontra, senao
vejamos:

II - DA IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE A ILASTREAR A PRESENTE

LICITACAO

A) PLANO DE TRABALHO.

No Projeto Basico, pede que todas as Licitantes
deverio aptesentar Plano de Trabalho, como critério de Habilitagdo.

B
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3.3 APRESENTACAO DE PLANO DE TRABALHO
Obs: Jusiifica-se esia exigéncia da melodoiogla e execugdo dos Seivigos nesie certams, Nos

-

= P
(P A

termos do art. 30, §§ 8 ¢ 9° da Lei n° 8.666/1293 tendo cm vista que, aldm ralai
prestacdo de servigos de grande vulto, o objete licitado envolve importante complexidede, que
podie ensejar uma pluralidade de solugdes técnicas para sua execugdo. Ademars, g mperioso
asssqurar a sequranga, qualidade, regularidade e continuidade da prestagdo de tais SEIVICos,
de netureza essencial, conforme determina o arl. 2°, inciso XI, da Lei n® 11 445/2007, sob pena

de colocar em risco a saude publica e meic ambiente do Municipio de Timon - Ma.

Em licitagdes como a ora ecm andlise,
metodologia de execugdo ndo pode ser exigida como requisito habilitatéria.

Contrariedade ao artigo 30, 46, pardagrafo primeiro, inciso e 3°
da Lei de Licitacoes:

Artigo 30 -A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo oérgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagées e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitag¢do;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n”8.883, de 1994)
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a) (Vetado). (Incluido pela Lei n®8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
§4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagao de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participagao na licitagao.

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros,
mdquinas, —equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n” 8.883, de 1 994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8,883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes
a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagao de servigos publicos
essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacita¢do técnico-profissional de que trata o
inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagio, admitindo-se a substitui¢do por profissionats de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n”8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n”8.883, de 1994)

Artigo 46 - Os tipos de licitagao "melhor técnica" ou "técnica e
preco"" serdo utilizados exclusivamente para servi¢os de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragio de
projetos, cilculos, fiscalizagio, supervisio e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
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elaboracio de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e
executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 1° Nas licitagées do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio,
o qual fixard o pregco maximo que a Administragdo se propoe a
pagar:

[ - seriio abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados ¢ feita
entio a avaliagio e classificagio destas propostas de acordo com
os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos
com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que
considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados
nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execugio;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a
abertura das propostas de prego dos licitantes que tenham atingido
a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatorio e a
negociagio das condigées propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos or¢amentos detalhados apresentados e
respectivos pregos unitarios e tendo como referéncia o limite
repr‘esen.’ado pela proposta de menor preco entre 0s licitantes que
obtiveram a valorizag¢do minima;

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo
poderdo ser adotados, por autorizagdo expressa e mediante
Justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragao
promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de
bens e execucdo de obras ou prestagao de servigos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada
e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solucdes alternativas e variagées de execugdo, com
repercussées significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuravelis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente  fixados no  ato
convocatorio.

Artigo 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferi¢ao pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

§4° Para contratagio de bens ¢ servicos de informdtica, a
administragio observari o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados
em seu pardgrafo 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de

e 3l
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licitagdo "técnica e prego", permitido o emprego de outro tipo de
licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.
Artigo 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabele¢am preferéncias ou distingoes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei n” 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Observando-se o artigo 30 da Lei que rege a
presente Concorréncia, em especial os pardgrafos oitavo e nono, depreende-se que 0s
servigos objeto desta Concorréncia Publica ndo tratam-se de ‘alta complexidade técnica’,
pelo que nio se pode ter a analise da metodologia de execugdo como elemento habilitatorio
das concorrentes.

Servicos de limpeza publica — objeto desta
licitagdo — ndo tratam-se de servigos de grande vulto ou de alta complexidade técnica.

Sdo servicos que ndo envolvem aplicagdo de
tecnologia, envolvendo basicamente mdo-de-obra e fornecimento de equipamentos sem
maiores tecnologias como caminhdes, maquinas e equipamentos. A elaboragio de planos de
trabalho configuram simples logistica, situagdes totalmente distintas por exemplo de uma
usina de energia, usina de energia nuclear, constru¢do de uma ponte, servigos estes
considerados de alta complexidade técnica, eis que envolvem alto nivel — de conhecimento
¢ aplicagiio — tecnologico, de dominio restrito.

A titulo de ilustragiio a seguir r. decisdes proferidas
pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

- Tribunal de Contas da Uniio
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Acordao 1692/2004 - Plenario

AC-1692-40/04-P

Ementa - Dentincia. Possiveis irregularidades praticadas no ambito
da Infraero. Reforma e ampliagdo dos aeroportos de Goiania,
Vitéria e Rio de Janeiro. Licitagdo. Auséncia de fracionamento de
objeto. Modalidade indevida de licitagdo. Exigéncias exageradas
para comprovagdo de capacidade técnico-operacional. Alteragdo
do indice de endividamento. Limitagao da participagdo de empresas
em consorcio. Conhecimento. Improcedéncia.

- Licitagdo de objeto divisivel. Consideragoes.
Grupo/Classe/Colegiado

Grupo 11/ Classe VII / Plenario

Processo

020.010/2003-9

Natureza

Denuncia

Entidade

Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria -
Infraero

Interessados

Interessado: Identidade preservada (art. 55, § 1°, da Lei 8.443/92 ¢
art. 236 do Regimento Interno)

Sumdrio

Dentincia. Infraero. Licitagdes. Reforma e ampliagdo dos
aeroportos de Goidnia, Vitéria e Rio de Janeiro Possibilidade de
restri¢es a competitividade. Nao parcelamento de obras. Licitagao
do tipo “técnica e prego”. Diligéncia. Inspe¢do. Cumprimento das
condi¢des legalmente estabelecidas para a realizagdo de licitagao
de obras como um todo, que constituem um sistema, do tipo “técnica
e prego”. Apresentagio de estudos e pareceres elaborados por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo. Cumprimento
das exigéncias legais. Adequa¢do a jurisprudéncia do TCU.
Conhecimento.  Improcedéncia.  Cancelamento  do  sigilo.
Comunicacao.

Relatorio do Ministro Relator

Trata-se de demincia formulada contra a Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportudria - Infraero - sobre irregularidades
que teriam sido verificadas nos editais de licitagdo para a reforma
e ampliagdo dos aeroportos Santa Genoveva, em Goidnia, de
Vitéria, no Espirito Santo e Santos Dumont, no Rio de Janeiro
(concorréncias 003/DAAG/SBGO/2003, 004/DAAG/SBVT/2003 e
005/DAAG/SBRJ/2003).

Obras aeroportudrias, nos termos tratados neste documento, sio
obras de alta_complexidade técnica, dependentes de tecnologia
sofisticada e de dominio restrito, executadas quase sempre com o
Aeroporto em operagdo as quais, em razdo destas particularidades
e do longo prazo de sua execugdo, permitem que sejam adotadas
solugdes alternativas de plano de ataque, de planejamento e de
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projeto  que podem interferir diretamente na qualidade,
produtividade, rendimento, durabilidade e confiabilidade do
empreendimento.

Acordédo 2583/2006 - Primeira Camara

Niuimero Interno do Documento

AC-2583-33/06-1

Grupo/Classe/Colegiado

Grupo 1/ Classe VI / Primeira Camara

Processo

020.458/2004-2

Natureza

Representagao.

Entidade

Unidade: 2° Grupamento de Engenharia de Construgdo - Comando
Militar da Amazonia.

Interessados

Interessado: Empresa Oziel Mustafi dos Santos e Cia Ltda.
Sumario

REPRESENTAGCAO DE LICITANTE.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL.
Expedem-se determinagédes ao oérgdo puiblico quando verificadas

PREGAO.

falhas formais em instrumentos convocatorios de licitagao.

Assunto

Representagao.

Ministro Relator

MARCOS BEMQUERER

Unidade Técnica

SECEX-3 - 3“Secretaria de Controle Externo

Advogado Constituido nos Autos

Dr. Francisco Carlos Moss, OAB/AM n. 4.343.

Dados Materiais

(c¢/ 3 volumes)

Relatério do Ministro Relator

Cuidam os autos da Representagao formulada pela empresa Oziel
Mustafa dos Santos e Cia Ltda. (fls. 05/07), mediante a qual aponta
a existéncia de possiveis irregularidades no Pregdo n. 008/2004,
realizado pelo 2° Grupamento de Engenharia de Construgdo do
Comando Militar da Amazénia, tendo por objeto a locagdo das
seguintes embarcagées pelo periodo de 6 meses: 04 barcos
regionais, 02 balsas de uso geral de média capacidade (300 a 400
ton), 01 balsa de combustiveis com capacidade para 400.000 litros,
03 rebocadores, 04 lanchas rdapidas com capacidade para 15
pessoas e 02 lanchas rapidas para 06 pessoas.

Licitacido _de _alta _complexidade técnica, segundo a Lei de
Licitacoes e Contratos, é ‘aquela que envolva alta especializagio,
como fator de extrema relevincia para garantir a execucdo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
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da prestacio_de servicos publicos essenciais’ (art. 30, § 99, A
complexidade técnica a que se refere o Parecer Técnico n”® 01/2004
diz respeito_aos servicos de abertura de clareiras como um todo, e
ndo especificamente_ao_objeto do Pregdao n® 001/2004, que, por
tratar_de_simples locagio de embarcacoes, nio se enquadra a
descriciio_acima, nao se exigindo alta especializacdo para a sua

execugio.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 26/08/2009 - SECCAO
MUNICIPAL SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO CARLOS
ALBERTO DE CAMPOS

EXAMES PREVIOS DE EDITAL

Processos: TC-978/006/09, TC-661/008/09 E TC-1657/003/09
Representantes: - ALFALIX Ambiental Ltda. - ME

Sécio: Carlos Rafael de Oliveira,

- Constroeste Construtora e Participagoes Lida.

Procurador: Aviemar Rodrigues Reis — OAB/SP n°51.505;

- Horusz Ltda. ME,

Procurador: Flavio de Souza Silveira - OAB/SP n°194.201
Representada: Prefeitura Municipal de Tupa

Waldemir Gongalves Lopes - Prefeito

Assunto:  Representagdes formuladas contra o edital da
Concorréncia Pitblica n® 05/2009 da Prefeitura Municipal de Tupd,
que objetiva a contratagdo de empresa especializada para execugao,
em cardter de exclusividade, dos servicos atinentes ao Sistema de
Limpeza Publica e Servigos Correlatos do Municipio, identificados
no instrumento.

O certame encontra-se suspenso, conforme despacho publicado no
DOE de 14 de agosto de 2009 (Poder Executivo — Se¢do I — pagina
166).

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros

Examinam-se nestes autos as Representagoes

formuladas pelas empresas ALFALIX Ambiental Ltda. ME (TC-

978/006/09), Constroeste Construtora e Participagoes Lida. ME
(TC-661/008/09) e Horusz Ltda.

ME (TC-1657/003/09), contra o edital da Concorréncia Piublica n’
05/2009 da Prefeitura Municipal de Tupd, que objetiva a
contratagéo de empresa especializada para execugdo, em cardater de
exclusividade, dos servicos atinentes ao Sistema de Limpeza Publica
e Servigos Correlatos do Municipio, identificados no instrumento,
cujo prazo para entrega de propostas se encerrava as 08hs30min do
dia 13/07/09.

A empresa ALFALIX Ambiental Ltda. ME (TC-978/006/09) contesta
os seguintes aspectos do edital:
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b) Indevida a apresentacdo de metodologia de execuedo prevista
no subitem 9.10.3.3, uma vez que os servicos licitados nio sdo de
alta complexidade técnica, como exigido no § 8°da Lei n”8. 666/93
como requisito _para__tal _demonstracido, havendo, ainda,
subjetivismo na andlise da metodologia que serd apresentada.
Além dos aspectos de impropriedade suscitados pela representante,
o Eminente Conselheiro Fulvio Julido Biazzi verificou outros pontos
do instrumento que estariam a merecer esclarecimentos por parte
da Prefeitura de Tupa, quais sejam:

d) Impropriedade na aglutinacio dos servicos de limpeza urbana e
de coleta, transporte e tratamento e destinacao final dos residuos
sépticos de satide.

Ja os questionamentos da empresa Constroeste Construtora e
Participagées Ltda. (TC-661/008/09), incidiram contra os seguintes
aspectos do ato convocatorio:

/) Nas exigéncias de comprovacio de aptidio técnico-operacional

nio hd indicacio das parcelas de maior relevincia técnica e de
valor significativo, nio sendo _respeitado o _disposto no § 2° do
artigo 30 da Lei n° 8666/93, porque se exige a demonstracao para
todos os itens, inclusive para transbordo e varri¢do mecdnica.
Atendendo a solicitacéo deste Tribunal o Prefeito do Municipio de
Tupd, Senhor Waldemir Gongalves Lopes, encaminhou os
documentos solicitados e os esclarecimentos relativos as
impugnacdes formuladas.

2) Indevida apresentacio de metodologia de execugdo.

Pondera que as exigéncias relativas a efetiva demonstracio, pelas
empresas concorrentes, de gque possuem qualificacdo técnica,
integram, junto _a _habilitacao juridica, regularidade fiscal ¢
qualificacdo econdmico financeira, os requisitos indispensdveis a
prévia_habilitacio, sem o que as proponentes ficam impedidas de
apresentar propostas, conforme o disposto nos artigos 27 a 31 da
Lei de Licitacdes.

Assim, considera que todas as exigéncias constantes do subitem
9.10.3 do edital objetivam que as concorrentes demonstrem
possuir, de fato, qualificagdo técnica para a prestagéo dos servicos
licitados, sendo certo que a Administragdo Publica nGo pode, nem
deve, descuidar-se na selegcdo das proponentes.

Esclarece que as diversificadas atividades relacionadas nas alineas
‘a’a V' do subitem 1.1 —do item 1 — Do Objeto, compdem o sistema
de limpeza publica urbana, cujas técnicas aplicdveis a cada uma
delas, respeitam as legislagbes especificas no tocante a saude
publica e ao meio ambiente.

Manifestando-se sobre as representacbes a ATJ, sob o ponto de
vista juridico, entende procedente o apontado pela empresa Horusz
Ltda. ME quanto a impossibilidade de aglutinagdo em um mesmo
contrato, dos servicos gerais de limpeza publica com os de coleta,
tratamento e disposicdo final de residuos de servigos de satde,
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recomendando o parcelamento do objeto nos termos do § 1° do
artigo 23 da Lei Federal n® 8666/93. Nesse sentido cita como
precedente o julgamento proferido no TC-2376/002/08.

Considera, também, indevida a aglutinagdo dos servicos de
varricdo, capinagdo, raspagem e pintura de meio-fio de vias
urbanas e de varrigdo, limpeza, desinfecgdo de feiras livres e equipe
padrdo para servigos diversos (letras ‘a’” a ’f’ do subitem 1.1 e itens
7 a 11 da Planilha de Precos) porque, a seu ver, ndo se confundem
com o escopo principal da licitagdo, podendo ser realizados
diretamente pela Prefeitura ou através de terceiros contratados,
por meio de licitacdo.

Procedente, entretanto, para Assessoria Técnica, a impugnagdo que
incidiu sobre a imposicdo de apresentagdo de “Metodologia de
Execugd@o”, a qual somente deve ser exigida para a execucdo de
servicos de alta complexidade técnica, de acordo com o § 8° do
artigo 30 da Lei de Licitagdes, e em afronta ao disposto na Sumula
n® 21 desta Corte, que veda a licitacdo do tipo ‘técnica e preco’ para
servigos de coleta de lixo.

Conclui, assim, a Assessoria Técnica que diante das falhas
apontadas que maculam de forma indelével os atos em exame, deve
ser anulado o certame e elaborado novo edital que atenda os
principios norteadores das Licitages Publicas, nos termos do artigo
3°da Lei n® 8666/93.

Chefia de ATJ considera que o edital em exame encontra-se
maculado de forma irremedidvel pela aglutinagdo de servigos de
natureza distinta que demandam segregagdo, conforme iniimeros
precedentes desta E.Corte, impondo-se a anulagio do certame.
SDG, preliminarmente, lembra que versoes anteriorves do edital da
Prefeitura _Municipal _de Tupd, de mesmo_objeto, jd foram
apreciadas neste_Tribunal, quais _sejam: a_primeira_em 2007,
tratada __no____TC-1924/026/07, _ licitacdo _ revogada __pela
Municipalidade; a segunda, em 2008, examinada nos processos
TC-16253/026/08 ¢ TC-17255/026/08, cujo julgamento determinou
retificacaes no edital e reavaliacao de todas as suas clausulas, além
de_aplicacio de multa correspondente a 100 (cem) UFESP’s ao
responsdvel pelo certame; e a terceira, nos TC-17574/026/09 ¢ TC-
17729/026/09, matérias que foram recebidas como Representacio,
nos termos do artigo 212 do Regimento Interno deste Tribunal e,
posteriormente, arquivadas em virtude da revogacio do certame
pela Prefeitura.

Ainda, em preliminar, considera a SDG - Secretdario-Diretor Geral
que a aglutinacio de servicos distintos, questionada pela empresa
Horusz Ltda. no TC-1657/003/09 e também apontada no despacho
proferido pelo Eminente Conselheiro Fulvio JuliGo Biazzi nos
autos do TC-978/006/09 (Alfalix Ambiental Ltda. ME), é suficiente
para determinar a nulidade do certame.
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Sustenta a SDG que o objeto licitado além _dos servicos de coleta,
transporte, transbordo e descarga _de _residuos urbanos,
domiciliares, comerciais e de feiras livres, resultantes da varri¢do
e demais atividades relacionadas a limpeza e conservacio de vias
piblicas, também__engloba a coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposicio final dos residuos sélidos dos servicos de
saiide, procedimento que vem sendo rigorosamente combatido pela
jurisprudéncia_ recente deste Tribunal, e nesse sentido transcreve

trecho do voto proferido nos autos do TC-5589/026/09.

Conclui, dessa forma, que o presente edital contém mdcula
‘indelével’, sendo passivel, portanto, de anulagdo, prejudicando a
andlise das demais questoes suscitadas.

Procedente, no entanto, o inconformismo da ALFALIX que recaiu
sobre a previsao contida no subitem 9.10.3.3, por ser indevida, no
presente caso, a exigéncia de qualificacdo técnica, de apresentacao
de_metodologia_de execucdo, tendo em vista que o0s Servicos
licitados ndo se revestem de alta complexidade técnica, consoante
dispoe os §§ 8¢ 9°do artigo 30 da Lei Federal n”8.666/93.

Este Tribunal em_diversas _ocasides considerou indevida essa
imposicdo para licitacdes da_espécie, de que sdo exemplos os
julgamentos _proferidos _nos TC-8364/026/07 (representacdo

formulada pela SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. contra o

edital da_Concorréncia n® 02/2007 da_Prefeitura Municipal de
Ubatuba. Julgada parcialmente procedente em Sessio de 11/04/07
do E. Plendrio.

Relator Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues), TC-
41974/026/08 (representacio formulada pela ENOB Engenharia
Ambiental Ltda. contra o edital da Concorréncia n’ 15/2008 da
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes. Julgada parcialmente
procedente _em _Sessido_de 11/03/09 _do E. Plendrio. Relator

Eminente Conselheiro Cliaudio Ferraz de Alvarenga). E, mais
recentemente, em Sessio de 15/07/09 do E. Plendrio, quando do
iuleamento do TC- 884/006/09 (representacio formulada pela

empresa  Alfalix _Ambiental _Ltda. _ME contra _edital _da
Concorréncia n° 01/2009 da Prefeitura Municipal _de Cajuru,
relatados pela Substituta de Conselheiro Maria Regina Pasquale).
Portanto, embora o _critério_de julgamento _eleito _na_presente
licitacdo seja_o de ‘menor preco global’, as justificativas trazidas
pela Municipalidade nio trouxeram qualquer argumento técnico

que amparasse esse procedimento.

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 26/08/2009 - SECGAO
MUNICIPAL

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processos: TC-24679/026/09

TC-25765/026/09

Representantes: JANGAL Prestagdo de Servigos Ambientais Lida.
Raphael Lunardelli Barreto — OAB/SP n®253.964 e
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Luiz Felipe de Lima Butori — OAB/SP n® 236.594.

SPL Construtora e Pavimentadora Ltda.

Sandra Marques Brito — OAB/SP n° 113.818.

Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BADY BASSIT
Prefeito: Edmur Pradela

Assunto: Representagdo contra o edital da Concorréncia n®01/2009
da Prefeitura Municipal de Bady Bassitt, que objetiva a contratagao
dos servigos de coleta, transporte, transbordo e disposi¢do final dos
residuos solidos domiciliares em Aterro Sanitario licenciado, coleta,
tratamento e disposi¢do final dos residuos provenientes dos servigos
de saitde; varrigao de vias e logradouros publicos e o fornecimento
de equipe padrdo para execugdo de servigos diversos no Municipio.
O recebimento dos envelopes e a abertura do certame,
anteriormente marcados para 28.07.09 — as 10h00min, encontram-
se suspensos — oficio da E. Presidéncia enviado aos 22.07.09 (fls.
139/140).

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros O procedimento
licitatorio possui, em sintese, dois grandes objetivos: obter a maior
vantagem possivel na escolha dos produtos e servigos dispostos no
mercado, bem como, dar tratamento igualitario a todos os
interessados que se prestem a contratar com a Administragao (art.
3°da Lei 8666/93).

Pois bem, no caso, o Edital padece de imperfei¢do técnica insanavel,
na medida em que aglutina servigos, os quais sdo absolutamente
inconciliaveis, dificultando a maior participagdo de proponentes e
minimizando as possibilidades de que a Administragdo alcance
melhores pregos.

Isso porque a “coleta, transporte, transbordo e disposi¢do final dos
residuos sélidos domiciliares em Aterro Sanitdrio” e a “'varrigdo de
vias e logradouros publicos” nada se relacionam com a “coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do final de residuos provenientes
dos servicos de saiide”.

Primeiro, diante da legislagdo especifica para cada matéria.
Segundo, porque o pessoal e o maquinario utilizado devem ser
proprios para cada drea, ndo se concebendo que os servigos possam
ser executados de forma conjunta e, menos ainda, que os dejetos
tenham o mesmo destino.

Alids, até mesmo os pontos de coleta, incluindo a regularidade de
sua visita, certamente serdo distintos.

Assim, é evidente que ndo houve atendimento a ordem contida nos
§§1%e 2°do art. 23 da Lei de Regéncia.

Art. 23.(..)

§ lo As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 20 Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servi¢o ou compra, ha de corresponder
licitagao distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execugdo do objeto em licitagdo.

Anoto que a letra da lei ndo dispés liberdade discriciondria ao
Administrador para que pudesse reunir servigos distintos, cuja
especializa¢do de um ou outro elemento iniba a participagdao de um
maior numero de proponentes.

Desse modo, a lembrada decisao junto aos autos do TC-
23318/026/09, sob Relatoria do e. Conselheiro Renato Martins
Costa, assim definiu.:

“Nesse sentido, preocupa-me a inclusdo, no mesmo objeto, da coleta
dos residuos provenientes dos servicos de satide, os quais, “ex vi"”
do estatuido pela combinagdo dos artigos 3° I, “c” e 7° da Lei
Federal n® 11.445/07, ndo integram, ao menos em principio, o
conceito de limpeza piiblica urbana e de manejo de residuos solidos,
merecendo, portanto, contratag¢do especifica, se e quando abrigados
pela titularidade atribuida ao Poder Publico para maneja-los.
Ademais, diverso ndo pode ser o entendimento se agregarmos o
raciocinio o fato de que tais servicos demandam procedimentos,
manejos, equipamento e pessoal com grau consideravel de
especializacdo, o que refor¢ca a necessidade de licitagio e
contratagdo especificamente destinada a execugao de tais servi¢os ™.
Além disso, as exigéncias de atestado sobre a realizagdo de servigos,
em muito ultrapassaram os percentuais definidos pela sumula 24
desta E.Corte:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a
exigéncia de comprovagao da qualificagdo operacional, nos termos
do inciso 11, do artigo 30 da Lei Federal n®8.666/93, a ser realizada
mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigdo de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares,
desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execucao pretendida, ou outro percentual que venha devida
e tecnicamente justificado.

Nesse ponto, entendo que, mesmo diante da informagdo da Origem
de que acatou essa impugnacgdo, procedendo a corregdo do item,
ndo se pode aceitar que tenha sido por mero lapso formal na
Sformulagdo do instrumento convocatorio.

Nos _termos dos §§ 8° e 9° do _artigo 30 da Lei de Licitacies, a
metodologia_de execucdo somente pode ser exigida “no caso de
obras, servigos e compras de grande vulto” e de “alta complexidade
técnica”, e na hipdétese que se examina o objeto licitado, prestacao
de servicos de coleta de lixo e varricdo de ruas nio se enquadra
entre estas situacoes.
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Nessa conformidade, yoto _no _sentido da ANULACAQO DO
EDITAL, sem prejuizo da procedéncia das Representagoes,
determinando a Prefeitura Municipal BADY BASSIT, quando da
formulagdo de novo instrumento, que reveja o Subitem 10.4 —
Documentagio relativa a Qualificagao Técnica e item 6 —
Planejamento, bem como os seus correlatos, adequando-os aos
exatos termos da Lei de Licitagdes e a jurisprudéncia deste
Tribunal; e, ainda, para que proceda a separag¢ao por lotes dos
servicos pretendidos, a fim de ampliar a competitividade do
certame.

Por permitir maior subjetivismo da comissdo
julgadora na apreciagio das propostas em relagio ao tipo menor prego, a licitagdo de técnica
¢ prego deve ser usada exclusivamente nas hipdteses excepcionais previstas em lei : a)
servigos de natureza predominantemente intelectual; b) contratagio de bens ¢ servigos de
informdtica; ¢) objeto de grande vulto dependente de tecnologia sofisticada.

Desta forma, a avaliacdo das empresas mediante
critérios de metodologia de execugdo encontra previsao no artigo 46 da Lei n° 8.666/93, o
qual trata de licitagdo de técnica e prego. E de ser ressaltado que mesmo nesta modalidade
de julgamento ha que se obedecer critérios, ndo permitindo-se a unilateralidade e incerteza
da previsio constante do edital da presente licitagdo, bem como critérios discriminatérios a
restringir a competitividade. Exemplo: ndo ¢ referida exigéncia aceitdvel para fins de
desclassificagiio sumaria das propostas, por constituir fator restritivo a competitividade, vez
que tal condigdo somente ¢é aceitavel quando utilizada para estabelecer critérios técnicos de
pontuagdo na avaliagdo da qualificagdo especifica dos concorrentes ja selecionados.

A Lei n° 8.666/93 ¢ clara no sentido de que a
habilita¢io de uma empresa licitante tem relagio com os documentos que a mesma
apresenta (artigos 27 e seguintes), niio constando em nenhum momento que 0s mesmos
sio avaliados através de critério de pontuacdo. Habilita-se ou inabilita-se pela
apresentag¢iio ou nio dos documentos determinados em lei.

Esta licitagfio é do tipo menor preco (artigo 45
da Lei de Licitacdes). Assim, a escolha deveri ser norteada pelo menor prego, o que ¢
incompativel com apresentagio de metodologia de execucio.

Apresentagio de metodologia de execugio esta
prevista para licitagdes do tipo melhor técnica e prego (e nem nesta hipotese legal
permite-se a unilateralidade e incerteza da previsio constante do edital da presente
licita¢iio), conforme artigo 46 da Lei n° 8.666/93, o que ndo ¢ o caso vertente.

A previsdo do artigo legal supra ¢ taxativa para
determinados tipos de servigos sendo eles: “servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, cdlculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao de
estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos.”
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O Poder Publico rege-se pelos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade.

Com isso, depreende-se que as Cldusulas
indicadas devem ser revistas e alteradas, sob pena de nulificar-se todo o procedimento
licitatdério apresentado.

Reforma neste aspecto merece o edital em anilise.

B) DA FALTA DE CLAREZA A RESPEITO DO CERTIFICADO DI
REGULARIDADE COM O IBAMA

O instrumento convocatorio realiza a scguinte
exigencia:

IR RN RETR LW ] JERTCE Al WAL I G M PR R B LR AL AR LR R,
X

6.3.4 Certificado de Regularidade do IBAMA dentro da validade.

Ocorre que 0 mesmo nao ¢ claro a respeito de qual
seria a referida documentagio, pois existem diversos comprovantes que sio de origem do
IBAMA

Pode ser CTF (Cadastro Técnico Federal), certidao
negativa, certidio de regularidade, além de diversas outras.

Sendo assim, o Ldital precisa ser claro at¢ porque
uma licitante nio pode ser penalizada se apresentar documentagio divergente do que a
Administracdao Publica realmente queria

C) DA IMPOSSIBILIDADE DE SE_EXIGIR RELACAO NOMINAL L
NUMERICA

O Edital em scu item 6.5.5 assim realiza exigéncia:

6.5.5 Relagiio nominal ¢ numérica dos veiculos. maquinas ¢ cquipanientos téenicos, adequados ¢
disponiveis para a realizaciio dos servigos objeto desta licitagtio, atendendo ae dimensionamento de

necessidade minima deserita nesse Termo de Relerénceia,
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Ocorre que para que exista uma relagio nominal ¢
numérica dos veiculos, maquinas e equipamentos, s faz necessirio que exista a propricdade dos
referidos equipamentos antes de se celebrar contrato com a administragio publica o que ¢
totalmente legal.

Em outras palavras, ainda que sc¢ exija apenas uma
declaracio, para que o seu conteido seja verdadeiro a empresa licitante tem que possuir 08
referidos veiculos, maquinas e equipamentos.

Na verdade, entdo houve apenas uma maquiagem da
ilegalidade por parte da contratante, pois nio se pode exigir que para participar do certame ji s¢
tenha os referidos equipamentos, pois assim determinaria que a licitante houvesse despesas sem
ter a certeza de que seria contratada.

Como se sabe, ¢ vedada a exigéncia de habilitaciao
que gere custo desnecessirio ao licitante. Estabelece a Simula TCU 272:

“No edital de licitacio, é vedada a inclusio de exigéncias de habilitagao
¢ de quesitos de pontuagiio técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nio sejam necessdrios anteriormente
a celebragio do contrato’,

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se
consolidado no sentido de coibir a inclusio, nos cditais, de exigéncias desarrazoadas para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessrias ¢ anteriores
A ptopria celebragio do contrato ou que frustrem o cariter competitivo do certame (v. Acordios
2.561/2004-TCU-2* Camara, 126/2007-TCU-Plenirio e 2.575/2008-TCU-1* Camara; Relatores
respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan Aguiar e Marcos Vilaga). TCU - Plendrio - 181 2/2019.

O que pode ser exigido no presente certame € que a
licitante, para a ocasido da contratagio, possuira os referidos veiculos, maquinas e equipamentos.

Desta forma, reformado deve ser o Edital.

D) DIMENSIONAMENTO DIVERGENTE NO SERVICO DE COLETA,
TRANSPORTE E DESCARGA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
REGULARES.

De acordo com a planilha de composi¢io de custos
unitarios, a Coleta serd realizada no petiodo diurno ¢ noturno. Na coleta diurna serdao
necessarios 6 caminhdes compactadores de 15m? e na coleta noturna serd necessrio 1 caminhio
compactador de 15m>.
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Veja abaixo:

|
COMPOSICAD DE CUSTO UNITARIO !

Colata, transporte ¢ descarga do residuos solidos urbanos regulares (domiciliar, comercial, de mercades pubticas p—— J
£ & =il & R i . n

e de foiras-livies) em caminbibes compactadores dolados de sisterm do monitaraments remoto via satélite {(GPS): |

i i

Quantidade média mansal 2.158,50 |t -
Dias ne mis 75,00 {dias
Quantidade méia didria 86,34 tidis

Dimensionamanto de guarnigio

Ouantidade media didniz 66,34

Coleta divrna 803%6|Quantidade

Coleta noturna 205 Cuantilade

Nimedio de viagans por titno 2iviagens/lurno

Carga de residun por visgem 7,501

Capacidade de eoleta/turno 15

N2 te veiculos diurno 6,60 jund ADOTADG
N2 de velculos noturng 1.60 tund

Iim contrapartida no dimensionamento da mio de
obra, o instrumento convocatorio apresenta o seguinte dimensionamento:

Rua Eduardo Ferraguti, 55 - Bairro Pinheirinhio - Vinhedo - S8 - CEP 10

Fungio T Quantidade Reserva Apustado !
Motosicta 5,00 100 7,00 |
Agente de fimpaza k22 18,00 |
%
s L
Fiscal de turma I 2,00 | | 2,00 i

Como se pode notar o dimensionamento de mio de
obra ¢ contrapartida com os veiculos nio sio os mesmos, pois no periodo diurno pede-se 6
caminhoes e deverd ter 6 motoristas com 3 coletores por caminhio, totalizando 18 coletores no
periodo diurno. Ja na coleta noturna pede-se 1 caminhio ¢ devera ter 1 motorista e 3 coletores.

Ao todo com os dois perfodos de coleta teriam 21
coletores e ndao 18 coletores como informado na planilha de composigio de custos unitirios. I
para a funcdo de motorista teriam 8 Motoristas e nao 7 motoristas.

Desta forma, o edital deve ser reformado no ponto
supra apresentado.

E) DA FALTA DE INFORMACAO SOBRE OS CONTENTORIS DE 1,2 M3

Analisando mais uma vez o Edital ¢ scus anexos, fica
constatado a falra de informacoes a respeito dos contentores de 1,2m?.

wOlbLGsrE, coim. o
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Como sc¢ sabe os contentores podem ser metdlicos ou
PEAD, desta forma, uma informacio relevante é do tipo de material que deverd ser os
contentores.

A verdade ¢ que a falta de informagdo exata, pode
causar prejuizos a futura Contratada, bem como ferindo de morte a isonomia, uma vez que cada
licitante poderd orcar contentores de materiais diferentes.

Ante o exposto, resta comprovada a necessidade de
reformar o edital neste ponto, devendo o edital ser claro e preciso a respeito dos contentores.

F) DA DIVERGENCIA DE INFORMACAO SOBRE O TIPO DE CAMINHAO
QUE SERA UTILIZADO NA COLETA SELETIVA.

Analisando o Edital e seus ancxos, ficou evidente a
falta de informagio sobre o caminhdo que serd utilizado na Coleta Seletiva.

Na Planilha de composicio de custos unitarios apenas
informa quc o caminhio ¢ carroceria de 25m”. Veja abaixo:

Caminhio 25 m?

Cuantidade necessaria de veiculas 2 {und

Reserva téenica {20%) T O und

Total de veiculos

km/dia/veiculo L =

kmfends 2,120 lkm

Custo mensal por veiculo RS 20.583,49

Cutto mensal por veiculo reserva RS 17.332.60

Custo total mansal com vaiculos E J_lg.)g.:.

Custo total mensal com veicyle teserva RS -

Custo total com caminhdo basculente/més RS  41.16C,58

J4 na tabela dos quantitativos, para os servigos de coleta
seletiva, o edital e seus anexos, informam outro tipo de modelo de caminhio.

Veja abaixo:

B0 - wrw litucera.com. or
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CARINHAD
IAUNK

DESCRICRD COMPACTADDR 15 1) VEIZULO LEVE

COLETA MANUAL , CONTEIRERIZADA L TRANSPORTE

A 6,00 1,00
GE RFSIDLOS SOUDOS COMICILIARES

FLRBLICOS
EQUIPE FADRAD
SERVICO DE LIMPEZA DE BCCA DE LOBO
[DUCACAD ANMDIDHTAL 1,00

ROCAG BN MECANIZADA CON ROGADEIRAS COSTAIS

CAPINA MECANIZADA

COLETA MICANIZADA, REMUC AQ E TPANSPORTE DE
EfTULHOS

COLFTA MANUAL REMCCAOQ L TRANSPORTEDE

{ ENTULHOS

i - S ————————

Com isso, ndo ¢ possivel que as licitantes apresentem
suas propostas de precos de forma correta, tudo devido a diveigéncia de informagao existente
no cdital.

Isto posto, reformado deve ser o Edital também a cste
respeito.

G) DA FUNCAO ERRADA PARA O SERVICO DE CAPINA MECAN 1ZADA.

Para o servico de capina mecanizada, o instrumento
convocatério exige 8 agentes de limpeza, 1 motorista e 1 fiscal de turma, ja para o
equipamento, pede-se 1 trator agricola acoplado com capinadeira mecanizada.

Ocorre que analisando a planilha de composigao de
custos do referido servico, se constata que foi utilizado a funcio de motorista para operar o
trator, todavia, a funcio ndo ¢ a correta,

Veja um trecho da referida planilha orcamentaria:

Custe mensal tom mio de obra

[ " Fungis T quantigade Custa unitirio Custn tetal

Agente de fimpeza _BAC | RS 3804,

Motarista I N T T T AEES | RS

Operador de Maguing i __|LBs . b51ARL RS ey

Fisca e thrma LA | B 3.376.34 | RS 4376,94
Totalmic de obra com EPis/més ns 40.156,56

Rua Eduarde Farraguti. 5% - Baeirro Pinneirinho - Vinhede - 5P -

1 AEEH-0ZB0 - wwwditucera. com br

ina 20 ¢

Pag




Como se sabe o profissional que opera o trator agricola
nao ¢ um motorista, mas sim um operador que possui custo diferente, tudo conforme a propria
planilha orgamentaria da contratante.

Resta comprovado entdo que esse erro na planilha de
composicao de custos unitirios da Prefeitura pode causar prejuizos a futura Contratada que nio
poderi deixar de cumprir a legislagio trabalhista.

Sendo assim, reformado deve ser o Edital e seus anexos.

H) DA FALTA DE INFORMACAO SOBRE O SERVICO DE LIMPEZA DI
GALERIAS, BUEIROS E BOCA DE LOBO.

Outra questio é que em nenhum momento, tanto no
Edital quanto os seus anexos, existe a informagio decorrente do servigo de Limpeza de galerias,
bueitos e boca de lobo.

Lissa falta de informacgio causard desvantagens as
licitantes, pois em nenhum momento ¢é informado a metodologia, periodicidade,
dimensionamento do servigo, quantidade de mio de obra, veiculos e equipamentos.

Como entio as licitantes poderio realizar os seus custos
para apresentarem uma oferta valida? Nao tem como.

Destarte, reformado deve ser o edital também neste
ponto, devendo a Prefeitura contratante apresentar todas as informacées do referido servigo.

I) DO DIMENSIONAMENTO ERRADO PARA O SERVICO DE COLETA
MECANIZADA DE ENTULHOS.

Para o servico de coleta mecanizada de entulhecs, o
edital com scus anexos, exige 3 operadores de maquinas, 8 motoristas ¢ 11 agentes de limpeza.
Veja abaixo:

Congtituicdo da guarnicio unitaria
Motorista

Agente de Empoza

Operador de maguinags

Fungas

Farraguti, 55 - Bairro Pinheirinho - Vinhaedn - 8P - CEP 13!




Em contrapartida, pede-sc 9 caminhdes sendo 1 reserva
e 1 retroescavadeira.

Ocorte que o edital requer 3 operadores de maquinas
para apenas | retroescavadeira.

Veja abaixo:

Retroescavadelira

Guantidade necesiria de equipamsntae

Custs menzal por veiculo . RS . 7265545

Como visto, reformado deve ser o edital, devendo

existir a coeréncia entre os equipamentos com a quantidade de operadores de mdquina para o
servico de coleta mecanizada de entulhos.

J) DO SERVICO DE PODA E COLETA DE PODA COM TRITURACAO.

Em leitura ao projeto basico, é possivel constatai a
existéncia do servico de poda e coleta de residuos de poda com trituragio, todavia, analisando
tanto no escopo dos servicos e nas planilhas de composicio de custos unitdrios, ndo hd nenhuma
previsio a respeito de tal servico, deixando em duvida se serd realizado ou nio o referido servigo.

Veja abaixo o trecho do projeto basico que informa
sobre o servico em questio:

oD | CER 100
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. PODA E GOLETA DE PODA COM TRITURACAD

O servico sa caracteriza pela coleta, ransporte e tiluragio de podas com producio de
biomassa verde. A aperecho manual & mecanizada de ooletar, processar e transporiar 1060 @
aualguer materizl de restos de poda ce arvores. arbustos e planias deades velos municipes
ou pela equipe de poca da prefeitura, em vias publicss, areas verdes, parguas, jarding &
aqueles encontrados em vias e logradouras publicos.

Os veiculos caregedos de peda de anvores deverdo frafegar com carga coberia por rede
de proteciio até a destinagéo final no cenlic de tratamento de rasiduos solidos. Os residuos
serds transportados atgé a produgio de biomassa., distante aproxmadamente 10,00 km do
ceniro regional do municipio

0 anexa PLANO DE TRABALHO, também devera detalnar as atuidades a serem
desempenhadas pela fictante.

A efetiva execugio co service 2 a quentidade de equipss ficarda condicionada as
amissdes de Ordem de Servico, a serem expedidas pela SLUFrefeitura, conforme demanda

dentificada

Também pode-se notar que as licitantes deverdo
apresentar um plano de trabalho para o respectivo servigo, mas repete-se, ndo existe tal servico
na planilha or¢amentaria.

E notério, portanto, que ha erros sobre o servigo, pois
no projeto basico informa que terd o servigo e na planilha or¢amentaria o servio nio existe.

Reformado deve ser o Edital a fim de colocar fim a
questdo suscitada.

K) DO VICIO NA COMPOSIGAO DO BDI - ADOGAO DE REGIME LUCRO
PRESUMIDO PARA PIS E COFINS.

Foi detectado na formulacio do BDI adotado a aliquota
de PIS (0,65%) ¢ COFINS (3,00%), para empresas do regime de Lucro Presumido. Ou scja,
penalizando as empresas do Lucro Real que possuem aliquotas maiores de PIS (1,65%) ¢

COFINS (7,60%).

Veja abaixo o BIDI adota pela Contratante:

Rua Eduarde Ferragut
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prejudicando a participagio de diversas empresas de grande porte do sctor.

ESTADO DO MARANHAD

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOH

SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA PUBLICA E URBANIZAGAD DE

TIMON - SLU

DETALHAMENTO DA TAXA DE BD!

Servico/mio de obra, material e equipamentos

i, DESCRICAO TANAS
Paseo (F) 1,27%
Despasas financeiras [OF) 1,23%

Administracio central {AC)

0,805

(1L+DFY*(1 L)) fl1-1))-1

Segure [S8) 4+ Garantias [G)
Lucr {L) T40%
Tributos 1!55 (.-L')?ifii\gF Plal il %65?‘;
COFINS 3,005
PIS 0,65%
158 3,005
Total 801 (férmula TCU): 8D = {[{1 + AC=5+R+G)
23,54%

Dessa forma a utilizagio do regime de Lucro Presumido
para o cilculo do BDI fere o principio da isonomia, legalidade ¢ da ampla concorréncia,

Logo,

insandvel, devendo existir a reforma do instrumento convocatorio.

L) DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO EXPIRADA.

resta comprovado que o BDI, possui crro

Para elaboracio os pregos da Contratante, fora utilizado
COnvencao colel_wa de trabalho do ano de 2022,

Veja abaixo:

ITER |DESCRICAD TUND VALOR LEFERENCIA

LAgente de limpeza {més 5 132000 {50 MINIRC S
M Operador de rogaders |mas A% 1.520,00 [P0 MINIMG

2iFiscal de Serviges meés 85 188950 jCCT MACOOGEE

diSupervisar mls RS 1.691,27 {CCT r,’u“.Z B35

silMaotorista de caminbBo compaciador mds RS 1.905,20 (CCT MADSOLZ4

&{Muolorista Boboat mis RS 1,853,594 (CCT WMADOODES

HOperador de Maguing més RS  2.777.04

A R e Ry i =
silider dn Sarvices s RS 1.384.61 |CCT MALIODES
10{Técnice Ambiantal ks 35 274545 |P MERCADRO
11 1Salario Minime L 8% 1.320,00 |P10 MININGC

Rua Eduardo Ferraguti,

55 - Bairro Pinheirnnho - Vinhedo
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CONVENGAC COLETIVA DE TRABALHO 202212022

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MA000088/2022
DATA DE REGISTRG NO MTE: 31/05/2022

NUMERO DA SOLICITAGAD: MR022456/2022
NUMERO DG PROGCESSO: 13621.106753/2022-28
DATA DO PROTOCOLO: 27/05/2022

Confira a autenticidade no enderego htpy/iwwwl.mte.gov.brsistemas/mediador,

SIND DAS EWMP DE ASEIO £ CONSERVACAQ DO ESTADO DO MA, CNFJ n. 08.891 452/0001-10, neste ato
representadoia) por seu Fresidente. Sr{a). JOSE WILLIAM CAMARA RIBEIRD.

E

SINDICATC DOS TRABALHAD, DE EMPRE. DE ASZEIO £ CONSER. LIMP. PUS. EDIFI. CCND. RES, COMER.
MISTOS E LAVAND, DO £ST. DO MA EXCETO O MUN, DE SAQ LUIS, CNPJ n, 14,294 402/0001-80, neste alo
representado{a) por seu Presidente, Sr(a). MANOEL PAULING DOS INGCENTES MARTINS,

celsbram a presents CONVENGAC COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigles de trabaino pravisias
nas clausulas segquintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

Tas e I

At pares fivam 3 vigéncia da presente Cenvencio Coletiva de Trabalne no periodo de [1° 22 jansiro ¢ 2022 &
31 ¢e dezembro de 2022 e a data-base da categonia em 01° de janeiro.

CONVENGAC COLETIVA DE TRABALHO 2022/2023

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MAQ00114/2022
DATA DE REGISTRO NO MTE: 05/07/2022

NUMERO DA SOLICITAGAD: MRO27500/2022
NUMERO DO PROCESSO: 14022 181782/2022-45
DATA DO PROTOCOLO: 04/07/2022

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.brisistemas/mediador/.

SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE CARGAS E LOGISTICA DO ESTADO DO
MARANHAD, CNPJ n. 12.556.522:0001-07, neste ato representado{a) por seu Presidente, Sr(a). ANTONIO
MARCOS OLIVEIRA,;

E

SINDICATO DOS TRAB. EM TRANSPORTES RODOVIARICS HO ESTADO DO MARANHAQO - STTREMA
CNPJ n. 06.033 550:0001-02. neste ato representadofa) por seu Presidente, Sr(a). MARCELO LUIS ALVES
BRITO;

celebram 2 presente CONVENGAC COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condicBes de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As panes fixam a vigéncia da presente Convencéo Coletiva de Trabalha no periodo da 01° ds maio de 2022
a 30 de abril de 2023 e a data-base da categoria em 01° de maio.

Ocorre que essas convengoces ja estao expiradas
¢, sendo certo que ja existe novas convengoes vigentes, veja abaixo:

Rua Eduardo Ferraguti. 55 - Bairro Pinkerinhs - Vinheda - 8P - CE 2260 - www litusera.com o
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CONVENGAQ COLETIVA DE TRABALHO 2023/2023

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MAOO0DD81/2023
DATA DE REGISTRO NO MTE: 02/05/2023

NUMERO DA SOLICITAGAO: MRO18208/2023
NUMERO DO PROCESSO: 13621.107846/2023-17
DATA DO PROTOCOLO: 26/04/2023

Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.brisistemas/mediador/.

SINDICATO DOS TRABALHAD. DE EMPRE. DE ASSEIO E CONSER. LIMP. PUB. EDIF]. COND. RES.
COMER. MISTOS E LAVAND. DO EST DO MA EXCETO O MUN. DE SAO LUIS, CNPJ n.
14 204 402/0001-80, neste ato representado(a) por seu Presidents, Sr(a). MANOEL PAULING DOS
INOCENTES MARTINS;

E

SIND DAS EMP DE ASEID E CONSER\"ACAD DO ESTADO DO MA, CNPJ n, 06.991 433:0001-10, neste
ato representado(a) por seu Presidente, Sr{a). JOSE WILLIAM CAMARA RIBEIRO;

celebram a presente CONVENGCAQ COLETIVA_' DE TRABALHO, estipulando as condigdes de trabalho
previstas nas clausulas sequintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencéo Coletiva de Trabalho no periodo de 01° de jangiro de
2023 a 31 de dezembro de 2023 e a data-base da categoria em 01° de janeiro

CONVENGAD COLETIVA DE TRABALHO 2023:2025

HUMERO DE REGISTRO NO MTE: MACD
DATA DE REGISTRO HO MTE: 108/

2612023

HUMERG DA SOLICITACAD: MRQ27252/2023
HUMERC DD PROCESSO: 199580.1401742023-41
DATA DO PROTOCOLO: 1210612823

Confira a autenticidade na endereqo htpiivwwwd.mte.govbrisistemas/mediadar,

SNDICATO DaS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE CARGAS E LOGISTICA DO ESTACOD DO
MASANHAO CHPJ n 12559 522000107, neste alo representadola) por seu Fresidante, Sria), ANTORIC
MARCOS CLIVEIRA

E

SINDICATO DOS TRAB. EM TRAMSPORTES RODOVIARIOS NO ESTADO DO MARANHAL - STTREMA,
CHPJ n 05.033 3550001-02, neste ato representadola) por sau Presidents, Sra) MaRCELD LS ALVES
BRITQ;

calehrany 3 gresante CONVENCAC COLETMA DE TRABALHO, estipulando as ¢ondigdes de wahatho
orevistas nas dhusulas saguintes

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As parles fivam a vigénoa da presente Convenclio Caletiva de Trabalho no periodo de 07° de maio de 2023
a 30 d= abnl de 2025 e a data-base da calegona em 017 de mio

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presems Convangdo Coletva de Trabono abrangend 2ls) catzgonals) profissional ¢ economica dos
motoristas em Transporte Rodaviario de Corgas, com abrangéncia teritonal ens MA

E analisando as convengdes vigentes, pode-se notar que
as mesmas ja estavam em pleno vigor antes mesmo da publicagio da presente Concorréncia

Publica.

Dessarte, resta comprovado que essas defasagens causarao
prejuizos a futura contratada que deverd cumprir a norma coletiva vigente ¢ nio a expirada.
Reformado deve ser o Edirtal.

Rua Fduarde Ferraguti, 55 - Bairro Pinkelrinhg - Vinhado - SP - CEP 13
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M) — DA NECESSIDADE DO EDITAL SER CLARO E PRECISO E COMPLETO

Caso as disposi¢oes constantes do Edital, Termo de
Referéncia ¢ Projeto bésico cerne da licitagdo ndo forem claras, precisas e completas, viola-se
frontalmente os comandos legais.

Neste sentido se faz necessario que a Planilha de
composigio de custos balizadora do certame licitatério seja completa, corretamente elaborada
consoante os ditames técnicos e legais a serem aplicados, em total compatibilidade com a
realidade do mercado.

O orcamento de uma obra/servico ¢ a peca de
fechamento do seu projeto, traduzindo-o em termos econémicos ¢ financeiros. Trata-se de
etapa preparatéria indispensavel em qualquer contratagio publica.

Para o particular, por sua vez, o orgamento-base
elaborado pela Administracio servird como referéncia ¢ como um guia na elaboragio da sua
proposta de precos, constituindo-se como uma das principais pegas do processo licitatorio a ser
analisada pelo licitante.

Ao formular sua oferta, o licitante devera se
certificar sobre a adequagio dos quantitativos de servigos or¢ados pela Administragio frente
aos quantitativos levantados a partir dos projetos da obra/servico, apresentando, no caso de
apurar divergéncias, pedidos de esclarecimento ou de impugnagio dos termos do edital.
Também devera verificar se os valores previstos para a execucio dos servigos sao exequiveis ¢
justos, em aderéncia aos pregos praticados no mercado.

Celebrado o contrato, a planilha orgamentiria
constante do Edital licitatério terd a fungao de ser a principal ferramenta de controle do
empreendimento/servicos. Também se constituird no referencial fisico ¢ financeiro da
contratacio, pega-base para a medicio dos servigos pela fiscalizagio contratual, para o calculo
de reajustamentos ou para eventuais alteragdes de espoco do objeto contratado, a serem
celebradas mediante aditamentos contratuais.

Nio menos importante, a planilha or¢amentiria
apresentada pela empresa contratada igualmente pautard a equagio econdomico-financeira do
contrato, fixando a relagio que as partes estabelecem inicialmente entre os encargos do
contratado ¢ a justa retribui¢io de remuneragio a ser conservada durante toda a execucio do
contrato.

Com isso, considerando a importancia de uma
adequada estimativa dos custos do empreendimento/servicos a serem  licitados  pela
Administraciao Publica, bem como do acompanhamento e controle dos gastos durante todo o
perfodo de implantagio/prestagdo dos servigos, hd necessidade de o gestor publico angariar
conhecimentos sobre a engenharia de custos, seguindo parametros adequados para a formagio
de precos de obras publicas/servigos publicos a serem licitados.
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Outrossim, para que o critério de julgamento seja
objetivo e a licitagio seja realizada em condigdes de igualdade, torna-se indispensavel informar
a todos os interessados quais regras serdo aplicadas na disputa.

Desse modo, nao ha como garantir impessoalidade
¢ isonomia se as regras aplicadas no certame nido forem conhecidas por todos. Nem seria
possivel assegurar julgamento objetivo sem a prévia divulgagio dos critérios a todos os
interessados,

Um orcamento de referéncia mal elaborado, com
omissoes de servicos ¢/ ou com pregos aviltantes, pode resultar em uma licitagio deserta, devido
a falta de interesse das empresas prestadoras de servico. Com isso, uma planilha or¢amentéria
falha restringe a ampla participacio em uma licitacao.

' As contratagoes publicas somente poderio  ser
efetivadas apds estimativa prévia do seu valor, que deve obrigatoriamente ser juntada ao
processo de contratacio ¢, ao edital ¢/ou convite:

. o valor estimado da contratacio sera o principal fator para escolha da
modalidade de licitacdo a ser realizada;
. 4 estimativa levard em conta todo o periodo de vigéncia do contrato a
ser firmado, consideradas ainda todas as prorrogacoes previstas para a
contratacio;
. no caso de obras / servicos a serem contratados, a estimativa serd
detalhada em planilhas que expressem a composicao de todos os custos
unitdrios, ou seja, e orcamento  estimado em  planilhas  de
quantitativos € pre¢os unitarios;
. deve ser elaborada com base nos pregos correntes no mercado onde
serd realizada a licitagdo — local, regional ou nacional;
. pode ser feita também com base em pregos fixados por orgio oficial
competente ou com os constantes do sistema de registro de pregos, ou
ainda precos para 0 mesmo objeto vigentes em outros Orgaos, desde
que em condigdes semelhantes;
. serve para verificar se existem recursos or¢amentarios suficientes para
pagamento da despesa com a contratagio;

serve de parametro objetivo para julgamento das ofertas
desconformes ou  incompativeis, ¢ consequente  declaracio  de
inexequibilidade das propostas etc.

A douta Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito
Administratvo “O cdital é o ato pelo qual a Administragio divulga a abertura da concorréncia,
fixa os requisitos para participacio, define o objeto e as condi¢des basicas do contrato e convida
a todos os interessados para que apresentem suas propostas. Em sintese, o edital ¢ o ato pelo
qual a Administragao faz uma oferta de contrato a todos os interessados que atendam as
exigéncias ncle estabelecidas.”

Consoante ensinanga de Hely Lopes Meireles,
Direito Administrativo Brasileiro; “O demonstrativo do orcamento estimado do objeto da
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licitagdo, que deve acompanhar o cdital (art. 40, paragrafo 2°, 1I) deve ser o referencial para a
fixagdo do critério de aceitabilidade do prego.

Com todos os esclarecimentos do edital, a
Administragio fixard corretamente scu descjo e ampliardi o nimero de competidores,
possibilitando a selecdo da melhor proposta, que ¢ a finalidade precipua da licitagao. Sem essas
indicagoes a Administracio podera sujeitar-se a invalidacio do procedimento licitatério, por
falta de clementos essenciais ao texto do edital ou do convite.”

Preconiza o ilustre Carlos Pinto Coelho Motta —
Eficicia nas Licitagoes & Contratos, que; “Devem constar dos autos do edital os orcamentos
detalhados, com seus custos ¢ pregos, conforme disposto nos arts. 7°, paragrafo 2°, inciso II;
14; 40, pardgrafo 2° inciso 11I; todos da Lei 8.666/93. Ha também reiterada orientacio do TCU
nesse sentido.”

Portanto o or¢amento prévio é de fundamental
importancia para a contratacio publica, independentemente de qual modalidade licitatéria seja
escolhida.

Nas palavras de Niebuhr (Joel de Menezes Niebuhr.
Licitagdo publica e contrato administrativo. 3. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2013. p 272, (Colegao Forum Menezes Nicbuh): “[..] toda e qualquer licitagio deve ser
precedida da estimativa do prego por parte da Administragio Publica. O preco estimado ¢
sempre obrigatorio. Entretanto, o prego maximo constitui mera faculdade, na forma do inciso
X doart. 40 da Lei n. 8.666/93, isto ¢, a Administragao estabelece preco méximo no instrumento
convocatorio se quiser. Nada impede que o prego estimado seja considerado também prego
maximo, desde que o instrumento convocatorio assim o prescreva, Nessa hipotese, o licitante
que oferecer proposta acima do valor estimado, que é o preco maximo, deve ser desclassificado
de plano.”

Como ji exposto, o que o art. 40, X, da referida Lei
exige ¢ a previsao de uma referéncia de precos. Alids, ¢ esta uma das funcdes do Termo de
Referéncia que deve conter o valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
bem como a avaliagio do custo pela administragio diante do orgamento detalhado. Insta
ressaltar que se trata de inobservancia dos ditames legais a nio indicacio do valor estimado da
contratacio bem como a nio anexagio do or¢amento estimado em planilha de custos unitdrios
ao cdital.

Consoante v. acordio proferido pelo E. Tribunal de
Contas de Minas Gerais (Primeira Camara. Dentncia n. 838.976. Relator: cons. Adriene
Andrade. Sessao de 6 mai. 2012); "A regularidade do instrumento convocatério depende da
presenga do or¢amento estimado em planilhas de quantitativos ¢ precos unitirios, seja como
parte integrante do termo de referéncia, seja como anexo integrante do edital, nio bastando a
Administragao realizar as cotagoes de pre¢os no mercado. 4) Julga-se procedente em parte a
Dentncia e aplica-se multa aos responsaveis."”

Segundo a Sdimula TCU n” 259/2010: ‘Nas
contratages de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos

AvAItUCEra.com
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precos unitarios ¢ global, com fixacio de pregos miximos para ambos, ¢ obrigacio ¢ nio
faculdade do gestor.” (...).

No mesmo sentido os Acdrdios 697/2006,
50/2007, 610/2008, 1046/2008, 2170/2008, 727/2009, 1557/2009, 2410/2009 (Plenario-
TCU), e os Acordios 330/2010 ¢ 415/2010 (Segunda Camara-TCU), cujos julgados encontram-
se exemplificados nos descritos abaixo:

TCU - Acérdio 1577/2004 - Segunda Camara - Ministro Relator:
LINCOLN MAGALHALES DA ROCHA - (...)

9.2. determinar 2 Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos que:

(... omissis. ..).

9.2.3. faca constar como anexo dos cditais de licitagdo o demonstrativo
de orcamento estimado e¢m planilhas de quantitativos e custos
unitarios, conforme estabelece o inciso 11 do § 2° do artigo 40 da Lei
n® 8.606,/1993, '

TCU - AC-2406-49/06-F, Sessao 06/12/06, Rel. Min. Marcos Vinicios
Vilaca - (...) 9.5. determinar 4 Coordenagio-Geral de Logistica do
Ministério da Justiga e A Secretaria Nacional de Seguranca Publica que,
nas proximas licitagoes:(...) / 9.5.6. inclua no edital planilba contendo
o orcamento detalhado (preco de mercado) em planilhas  que
expressem a composicdo de todos os custos unitdrios. (...)

T'CU - AC-0531-12/07-P, Sessio: 04/04/07, Rel. Min. Ubiratan Aguiar
- (..) 9.3.2. nos procedimentos licitatorios para aquisi¢ao e contratagao
de servigos, anexe aos instrumentos convocatdrios o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios, ressalvada a
modalidade pregio, cujo orgamento deverd constar obrigatoriamente
do termo de referéncia, ficando a critério do gestor, no caso concreto,
a avaliagio da oportunidade e conveniéncia de incluir tal termo de
referéncia ou o proprio orgamento no edital ou de informar, nesse
mesmo edital, a disponibilidade do orgamento aos interessados e os
meios para obté-los. (...)

TCU — Acdrdio 1.948/2011 — Plenario — Min. Rel. Marcos Bemcauerer
— () 9.3. determinar a0 XXX que, em futuras licitagoes: (...) 9.3.7.
inclua no edital, como anexo, a planilha or¢amentaria estimativa, em
que constem os pregos uniririos relativos a cada item de servigo ¢ o
valor global, a fim de que as licitantes tomem ciéncia deles, de modo a
orientar a elaboragao das respectivas propostas. (trata-sc de modalidade
concorréncia).

Sendo assim, ¢é essencial que além de apresentar uma
planilha orcamentdria, é obrigagio da Administragio Publica apresentar valores vilidos e
coerentes, respeitando os valores previsto no mercado ou em legislagiio propria.
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Verificando as documentagdes apresentadas pela
contratante, se vé nas planilhas de composi¢oes de custos dos servigos, que 0 mesmo carece de
reforma, conforme fartamente demonstrado.

Requer scja conhecida ¢ acolhida a presente
Impugnagio, para que seja suspensa a sessio marcada, de forma que o instrumento
convocatério possa ser readequado aos aspectos aqui ventilados ¢, apés, marcanda nova data
para a realizagio do certame licitatério.

“Termos em que,
Pede Deferimento.

Vinhedo-8P, 25 de agosto de 2023

LITUCERA LIMPEZAE Assinado de forma digital por
LITUCCRA LIMPEZA E ENGENHARIA

ENGENH”‘R"F LTDA:62011785000199
LTDA:62011735000199 Dados: 2023.08.25 16:09:03 -03'00"
Litucera Limpeza e Engenharia Ltda
CNPJ 62.011.788/0001-99

Assinado de forma digital por
ALBERTO DARIO BICO atsertopario sico

Dados: 2023.08.25 16:29:49-03'00°

Alberto Dario Bico
OAB/SP 405.701

Iizin Castilho Paiva
OAB/SP 270.965
OAB/TO n” 10.909-A
OAB/PIn®20.314
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PROCURACAO 3

OUTORGANTE: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, empresa com endereco 4 Rua Eduardo Ferragut n® 55,

Pinheirinho, Vinhedo — SP, CEP 13.289-322, inscrita no CNPJ sob n° 62.011.788/0001-99, por seu representante legal JAIME

ey

JOAQUIM GONCALVES, brasileiro casada, empresario, portador do RG. n® 3.097.837-SSP/SP, CPF n° 055.824.318-53, residente .

3 Rua José de Paula Silveira, n° 6359, Centro, Nhandeara/SP.

QUTORGADO

S: EZ10 CASTILHO PAIVA, brasileiro, divorciado, advogado, portador do RG 24449052 SSP-SP, inscrito no CPF

PODERES:

sob 0 n® 250.498.178-38, OAB/SP 270.963, com endereco comercial situado na Rua Eduardo Ferragut n® 35,
Pinheirinho, Vinhedo/SP, CEP 13280-322; EDMUR BATISTA GIURIATIL brasileiro, casado, Gerente de
Licitagdes, portador de RG sob on® 43.374.739-0 SSP-5P, inscrito no CPF sob o n 33 8.641.848-19, com enderego
comercial situado na Rua Eduardo Ferragut n° 55, Pinheirinho, Vinhedo/SP, CEP 13289-322; ALBERTO DARIQ
BICO. casado, advogado, portador do RG 43.363.736-5 SSP-SP, inscrito no CPI 349.226.358-58, QADB 405.701,
com endereco profissional @ na Rua Eduardo Ferragut n® 55, Pinheirinho, Vinhedo/SP, CEP 13289-322; OTERIO
GENIR HOFF, brasileiro, solteiro, engenheiro ambiental, portador do RG n® 60.408.289-7 SSP-SP, inscrito no CPF
N° 033.604.879.31, CREA 162280.9, CREA/SP 5070802565, CRQ 13303285, com enderego comercial situado na
Rua Eduardo Ferragut n® 55, Pinheirinho, Vinhedo/SP, CEP 13289-322; THIAGO MARTINS DA SILVA,
brasileiro, solteiro, Assistente de Licitagdo, portador do RG n® 502350994 SSP-SP, inscrito no CPF n®424.071.638
18, enderego comercial situado na Rua Eduardo Ferragut n°® 33, Pinheirinho, Vinhedo/SP, CEP 1328¢-322;
CLAUDILSON ANTONIO CHAGAS SILVA. brasileiro, casado, Assistente de Licitagdio, portador do RG
48.231.205-1 SSP-SP, inscrito no CPEF n” 401.543.388-26, com enderego comercial situado na Rua Eduardo Ferragut
n® 53, Pinheirinho, Vinheda/SP, CEP 13289-322: DANIEL SEREZUELA SOTANQG, brasileiro, casado, analista
administrativo, portador do RG 34.465.796 SSP/SP, CPF 362.393.188-84, com endercco comercial situado na Rua
Eduardo Ferragut n® 55, Pinheirinho, Vinhedo/SP, CEP 13289-322.

Para, agindo separadamente, independente da ordem de nomeagio, com amplos, gerais e ilimitados poderes,
represent-la junto a Prefeitura Municipal de Timon/MA, Processo n° 0204/2023, Edital de Concorréncia n’
005/2023, Tipo: Menor Preco. Objeto: CONTR{\'I'ACF\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVIGCOS
DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E  OUTROS SERVICOS
COMPLEMENTARES DE LIMPEZA PUBLICA E URBANIZACAO PARA O MUNICIPIO DE TIMON - MA,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES. ESPECIFICAGAO E EXIGENCIAS DO EDITAL E ANEXOS;
podendo para tanto juntar documentos, prestar declaragoes, cumprir exigéncias, assinar documentos e propostas,
inclusive substabelecer esta, com ou sem reserva de poderes, tudo em nome da Outorgante, praticar, enfim, todos os
demais atos necessarios ao completo desempenho do presente mandato. em especial para formular ofertas ¢ lances
de pregos; formular propostas; lances verbais; negociar prego; interpor recursos ¢ desistir de sua interposi¢iio;
praticar todos os demais atos pertinentes ao certame.

Vinhedo/SP, 22 de agosto de 2023

fua Eduardo Ferragut, ad

e =

. Bairro Pinhairinho
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE
ALTERACAO CONTRATUAL DE
“LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.”

C.N.PLL 2 62,01 1.788/0001-99
NIRE: 35.200.008.163

Por este instrumento particular de alterag@o contratual:

OSVALDO VIEIRA CORREA, brasileiro, naseido em 130271033, separado
judicialmente, engenheliro civil, portador de RG sob o n® 248.960- SSPS e CPF
sab o n° 073.605.411-13, residente e domiciliado & Rua Aurora Germano de
Lemos, n® 175, bloco A — apurtamento 121, Vila Guarani, cidade de Jundiui,

eatado de Sio Paulo = CEP 132602060 ¢

JAIME JOAQUIM GONCALVES, brasileiro, nascido em 16/05/194.2, casado
sob o regime de comunhio total de bens, empresdrio, portador de RG sob o n?
3.097.837-SSP/SP ¢ CPF sobon 055.824,318-53, residente e domiciliado & Rua
losé de Paula da Silveira, 1° 639, Centro, cidade de Nhandeara, estado de Sio

Paule CEP [3190-000;

Unicos ¢ legitimes socios de “LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTBAL". sociedade
empresdria limitada, estabelecida na cidade de Vishedo. estado de Sao Paulo, i Ruz Eduardo
Ferragut. n° 55, Bairro Pinheirinho, CEP 13.289-322. ONPI 62,01 1.788/0001-99, com seus aio0s
constitutivos arquivados aa Juma Comercial de Cstado de Sdo Paulo — JUCESP, sob o NIRE

35.209.008.163, et sessio de 2371 /1989, 1ém entre si. jusios e contratados, mudilicar o Contrato

Social. mediante as cldusuias ¢ condicdes @ seguir, que mutiamenie outorgan ¢ seeitan

Artigo 1" = Os socios decidem adequar o objeto social da Sociedade, de forma a incluir as
atividades de “Servigos de conservagio ¢ manutencio de areas verdes ¢ servigos correlatos”,

“Servigos de construciio, reforma e manutengito de edifieagdes em geral em suas diversas

Ceonrard sacial consolidade dv " Litvcera lmpeza ¢ Gogeplaria Lida ~— Paging 1 de §
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modalidades”, “Fornecimento de mio-de-obra, especializada ou nio para terceiros ¢ alins™,

“Servicos de construgiio, manutengiio ¢ reparo de estagoes, subestagoes ¢ de redes de

distribuiciio de energia elétrica e correlatos”.

Artigo 2¢ - Tendo em vista as alteragdes acima identificadas, u clausula tercetra do Caontrato Social

passard a ter a seguinte redagdo:

Cliusula Terceira — A sociedade tem por objeto, o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagao,

manntengda e execugdeo de:

a) Coleta e ransporte de residuos sélidos, em suas varias formas e tipos correlalos;
by Limpeza, asseio. conservagdo ¢ manutengdo de; imaévels, vias, logradouros, excalas,
hospitais e demais servigos de sanide ¢ correlaros;
¢) Servigos de processamento de roupas € afins,
d) Fornecimento de mdo-de-obra, especializada ou ndo para tereeiros ¢ afing
&) Servicos de preparo e fornecimenio de refeigdes coletivas em suas variadas formas
para terceiros, inclusive hospitais ¢ escolas;
i Servigos de conservagdo ¢ manwengdo de dreas verdes e servigos corvelatos;
@) Operacdo de usinas de reciclagem e compastagen ¢ servigos afim,
hy Operagdo e manutencgdo de sistemas oe destinagdo final de lixo ¢ demais servigos
correspondentes;
i dAplicagdo de produtes sancanies domissanitarios ¢ afins;
Ji  Servigos de dedetizagdo, desratizagdo ¢ afins:
ki Servicos de saneamento basico urbano ¢ rural, prevengdo ¢ recuperagdio do melo
ambiente ¢ afim;
[ Plangjamento, consultoria ¢ assessoria téenica ambiental, sanitaria, eivil e demais
servigos correlatos,
m) Servigos de engerthuria, __/‘ —
n) Servicos de construgdo, reforma ¢ mamdengdo de edificagdes em geral em §uas
diversas modedidades; \\ o '
b -~
e ] ~Z
= Z L
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0} Servigos de constrigdo, manuten¢do ¢ reparo de estagdes, subestagdes ¢ de redes de
distribuicao de energia elétrica e correlalos;

p) Locagdo de veiculos e equipamentos especials sem operador:

q) Compra, venda e administragdo de imoveis proprioy e servigos afins;

7} Execugdo de servigos pritlicos por concessao, permissao, enprefiada ou ontra forma

de contratigdo.

Artign 4° - Em raziio das alteragdes ora efetuadas, os socios decidem consolidar o contrato sociul,

gHe pAssa @ vigorar com a seguinte redugio!

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DE
SLITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA
C.N.PJL : 62.011.788/0001-99
NIRE: 35.209.008.163

1 — Da denominacdo social, sede, filial ¢ fore

Cliusula primeira - A secicdade operard sob a denominagiio “LITUCERA LIMPEZA E

ENGENHARIA LTDAY

Cldusula segunda - A sociedade tem sede e foro na ¢idade de Vinbedo — 8P, na Rua bduardo
Ferragut, n® 553, bairro Pinheirinho, CEP 13289322, CNPI 62.011 788/0001-99. NIRE
35.209.008.163.
Pardgrafo dnico - A sociedade poderd abrir e encerrar filiais em wodo o territdrio
nacional e no exterior, obedecidas sempre as formalidades legais e administrativas para

este tin.
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Il — Do abjeto ¢ pruzo de duracdo

Cliusula terceira — A sociedade tem por objeto, 0 estudo, projeto, diregio, fiscalizagiio,

manutengio ¢ execugdo de;

aj
b)

¢}
d)

e)

2)
h)

1)
k)

Coleta e transporte de residuos solidos, em suas varias formas e tipos correlatos;
Limpeza, asseio, conservagio ¢ manwtengdo de: imoéveis, vias, logradouros, escolas.
hespitais ¢ demais servigos de satde ¢ correlatos:

Servigos de processamento de roupas ¢ afins;

Fornecimento de mao-de-obra, especializada ou nio pars tercciros ¢ afing

Servigos de prepare e fornecimento de refeigdes coletivas em suas variadas formas para
terceiros. inclusive hospitais e escolas;

Servigos de conservagiio ¢ manutenglio de dreas verdes ¢ servigos correlatos;

Operaglo de usinas de reciclagem ¢ compostagemn e servigos afim;

Operaglio ¢ manutengdo de sistemas de destinacdio final de lixo e demais SEIVIGOS
correspondentes;

Aplicagio de produtos saneanies domissanitarios e afins;

Servigos de dedetizagio. desretizacio ¢ afins;

Servigos de saneamento basico urbano ¢ rural, prevengio o recuperasio do meio
ambiente ¢ afin:

Plancjamento, consultoria ¢ assessoria iéenica ambiental, sanitaria, civil ¢ demais

servieos correlatos,

m) Servigos de engenhuria;

\’ x
alor cabpan por autenficagio 3 4,00
TE COM & SELD DE AUTENTICIDADE S

n)  Servigos de construgo, reformna ¢ manutengio de edificagdes em peral enm suss diversas
modalidades;
0} Servigos de construgdo, manwengdo ¢ reparo de estagles, subestagdes ¢ de redes de
distribuig@o de energia elétrica ¢ corvelatos:
pl Locagdo de veiculos e equipamentos especiais sem operador;
‘ WM-—.
4§} Compra, venda ¢ administracio de imaveis proprios ¢ servigos afins: /
l.
o N\
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1) Execugiio de servigos pablicos por coneessio, petmissiio, empreitada ou outra forma de

contratagio.
Clausula quarta — O prazo de duragéo da sociedude ¢ indeterminado.

11 Do Capital Social

Clausula quinta — O capital social ¢ de RS 120.000.000,00 (eento ¢ vinte milhdes de reais),
divididos em 120,000,000 (cento ¢ vinte milhdes) quotas de valor nominal de RS 1,00 (um real)
cada uma, subscrito ¢ totalmente integralizado, em moceda corrente do Pals, distribuidas enlre 08

sdcios da seguinte forma:

' Socio Quotis T  Valor
Osvaldo Vieira Correa £1.200,000 RS 61.200.000,00
Jaime Joaquim Gongalves 58.800.000 RS 58.800.000.00
TOTAL ] 120,000,000 RS 120.000.000,00

Parvagrafo primeire A responsabilidade de cada socio ¢ Tunitada ao valor de suas quotas,
mas todos respondem sofidariamente pela integralizagio do capital social, nos termos do art,

1.052 do Nove Cadigo Civil,

Paragralo segundo — As quotas do capital spcial sdo indivisivers ¢ nido poderiio ser cedidas
ou transferidas a tereeiros sem o consentimento do outro socio, a quem fica assegurado, em
igualdade de condigdes e prege o direito de preferéneta para a suz aquisigfio s¢ postas 4

venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, 2 alteraglo contratual pertinente.

IV - Da Administracdo

Cliusula sexta - A administragfio da sociedade serd eaarelds isolndamenie, por gualquer uml"é'ios
stheios, ficando 08 $6¢i08 OSVALDO VIEIRA CORREA e JAIME JOAQUIM (}{)NC;\L\"\E\IS

N\
e
i ol WP
T Fy \
wq&“:w::‘: <
Conurao social consolidade de “Liucera limpeza ¢ Sngentiriv Leda ™ S Pagine 53U 8
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individualmente autorizados a praticar todos 08 2los NECESSATIOY perante repa rtigdes ¢ cartorios de
imovels & conferéncie de bens no capital da sociedade, podendo enfim praticar todos os atos

necessarios & transferéncia da propriedade de tais bens.

Parigrafo primeiro - E vedado a qualquer dos s6¢ios o uso da sociedade nos casos como
endossos de favor. cartas de fiangas ¢ outroy decumentos andlogos que acarreiem
responsabilidade para a sociedade. O sacio que infringir essas proibigdes ficard

individualmente responsave! pelo compramisso assumido,

Paridgrafo segunde - Os 50008 ¢ 03 administradores declaram, sob as penas da lei, de que
niio estdo impedidos de exercerem a administragio da sociedade, por lei especial ou em
virtude de condensgiio eriminal vu que por s¢ encontrarem sob 0s efeitos dela, & pena que
vede, ainda que temporariamente, 0 acesso o carges pablicos ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, pecu lato ou contrit & economia popular, contra 0
sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorrénceia, contra as relacdes de

consumo, £é pablica ou a propriedade. (art 1011, paragrafo 1¥ do Codigo Civil de 2.002).

Pardgrafo terceiro - A representagdo siiva ¢ passivi, judicial ou extrajudicialmente serd

exercida por qualquer um dos sécios,

' - Da retirada a tinle de prda-labore

Chiusula sétima — Os socios 1erdo direito & uma retivada mensal a titwlo de prd-labore fixada de

comum acordo entre os s0cios.

V1 - Do exercicio social, batango ¢ destinacdo dos lueros ou perdas

Clausula oitava — O exercicio social da empresa seré de 01 de janeiro e terminard em 3} de

derermbro de cada ano. Ao fim de cuda exercicio a sociedade procederd o levantamenio do balafico

patrimonial, da demonstragio do resuitado ceondmice ¢ do inventdrio, cabendo avs sOeins, nu /

" = 3 r—— vl
proporgdo de suas quotas, s lucros ou prejuizos apurados TS T Ty N
S X Lo
Contrata sockal consalidads de Litucera Fimpeea o Engenfaris Lada o 3 Pagina 6 de 8

0 © TAL 3
0 :J%L_gv{l. E TABELIONATE . LOLVES

N s ek s AU S

rmande Steck. - Tt £19) 3874555

mntine a gmu-r'i!uh:oinil i A N

originst & mim soresgnis FIograted contarme

B S QU disw it

W,a:.\\ﬁcg EQ" 1

- s T T A Srmrtt
RECURENTG BEsERAa - £
" EXE 223
::%: cc;iz tiom auluntiozgas ;::E?lt;o
5o ALE COM O 5600 08 A I:EHTJCI{;A"}C_}

0




LU Bei e - -
L S - W i
“ - » . e We  wEw
. L i .
. e FHE A Baa aw )
. tw e aw Wi '
- e Ty S L
. . L . -
. - = % ke » "
- . L 0 “ -
teranias L ‘o =y

Pariigrafo primeiro - Nos QUALIO meses Seuinies ao Wrming do exercicio saeial. os socios

deliberariio sobre as contas ¢ designarao adminisiradories) quando for o caso.

Parigrafo segundo - Os prejuizos porventure ocorridos ¢ epurados no balange serdo
suportados proporcionalmente as quotas de capital dos séeios ou permanecerdo registrados

em conta propria pard amortizagdes em exercicios futuros,
Paragrafo tereciro -~ A ¢riteria dos socios, 4 spcledade poders levantar balancos

extraordindrios ou especitis para apura¢io do resultado econdmico ou eventusl distribuigiio

de lucros.

V1T = Do falecimento, sucessdo ou interdicdo

Cliusula nona - Falecendo ou interditado qualquer socio, 2 sociedade continuan suus atividades
com os herdeiros, sucessores ¢ o incepas No sende possivel ou inexistindo interesse destes ou
do séeio remanescente, o valor de seus Haveres ses apurado o liquidade com base na situacdo
patrimonial da sociedade, i data da resoluglto, verificoda cin balungo especialmente levantade.
Pardgrafo terceiro — O mesmo procedimento seid adotade em outros casos em que @

sociedade se resolva em rels GO 4 seu socio.

VI - Bas disposicdes gerais

Clitusula décima - A sociedads podens o quaiquer tempo proceder a alteragdes parciais ou totais

o presente contrato, no que methor the aprouver ¢ convier,

Cliusula décima primeira — Os casos umissos serfio re tidos pelas disposicdes da legislagfio——._
. ; s
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Clinsula décima segunda — As paries ciegenn o Comaree de Vinhedo, estado de 880 Paulo, para

o exercicio e o cumprimento dos direltoy ¢ obrgagoes resultantes deste contrato.

E. por estarem justos ¢ contratados, finmam o presente em 3 (rés) vias pa presenga de duas

testemunhas instruunentines,

Vinhedo, 13 de serembro de 2.021,
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
Coordenacio Geral de Controle das Licitagdes Publicas do Municipio

de Timon — MA.

CONCORRENCIA N° 005/2023
ASSUNTO: Resposta a Impugnacio

1. BREVE RELATORIO

O Municipio de Timon/MA., através de sua Comissdo de Licitagdo designada através
de Portaria para a conduciio do procedimento licitatorio em epigrafe, que abaixo subscreve, vem
apresentar resposta a impugnacio interposta pela empresa LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob o n°
62.011.788/0001-99. referente a Concorréncia n°® 005/2023. Processo Administrativo n°
0204/2023 — SLU que tem por objeto contratagdo de empresa especializada para servigos de
coleta, transporte de residuos sélidos urbanos e outros servigos complementares de limpeza
publica e urbanizagio para o municipio de TIMON - MA, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A referida impugnagdo ¢ tempestiva, sendo que foi protocolada no prazo legal ¢
nesse sentido reconhecemos os requisitos de admissibilidade do presente ato de manifestagdo.
bem como o seu direito de peti¢io, e passamos a apreciar o mérito e nos posicionar conforme as
razdes abaixo.

Vale dizer ainda, que o processo administrativo do pregdo em exame nio carece de
adequagio ao principio da legalidade, tendo em vista que ndo s6 o presente feito, bem como
todos os atos praticados no ambito dessa administragdo publica municipal, observa todos os
principios e normas que regem a matéria.

Nzo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, €
dever supremo da Administragdio Publica como também do licitante que participa, até porque a
regra do instrumento convocatorio estd amparada no artigo 3.° da Lei n® 8.666/93, elencadas
abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomiae a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administraciio e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢do ao instrumentoconvocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhessdo correlatos.
Preliminarmente, cumpre ressaltar, quanto aos pedidos apresentados, que a empresa

impugnante questiona dispositivos do Edital e seu Termo de Referéncia, que por vezes abordam
exclusivamente matérias de natureza técnica referente a execucdo dos servigos, casos em que
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esta comissdo fez-se valer exclusivamente do entendimento exarado em manifestacio da
Superintendéncia de Limpeza Piblica e Urbaniza¢do de Timon — SLU, 6rgdo demandante do
presente certame licitatorio. Isto posto, passamos a abordar a impugnagdo apresentada, ponto a
ponto.

2. DA IMPUGNACAO

A. DA IMPUGNACAO CONTRA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PLANO DE
TRABALHO

De inicio, em apertada sintese. a empresa impugnante insurge-se contra exigéncia
contida no item 6.5.13 do Edital que determina que as licitantes deverdo apresentar Plano de
Trabalho para a execug¢fio dos servigos, para fins de habilitagiio no certame. Fundamentando sua
impugnacio, a empresa afirma que o objeto ndo pode ser caracterizado como de alta
complexidade ou grande vulto, e portanto. ndo se enquadra nas situagdes permitidas pelo art. 30,
§§ 8°e 9° da Lei 8.666/93.

Para que se responda o questionamento, primeiro devemos entender as defini¢des de
alta complexidade do objeto envolvido.

O entendimento da complexidade estd sendo reconhecido como fator-chave para
melhorar o desempenho ¢ o entendimento do gerenciamento de projetos (Aritua et al., 2009";
Pinto et al., 2014% Chapman, 2016%). Pela Teoria da Complexidade, projetos sdo sistemas
adaptativos complexos que exigem gerenciamento e todos os projetos possuem algum grau de
complexidade (Whitty & Maylor, 2009%). Portanto, esses conceitos podem ter profundas
implicagdes no paradigma atual de gerenciamento de projetos, trazendo uma forma
complementar de pensar os fendmenos nessa drea (Svejvig & Andersen, 2015%) e abrindo
possibilidades para aplica¢io de novos conhecimentos, praticas, ferramentas e técnicas. Assim,
para navegar na complexidade ¢ necessario descobrir novos meios de gerencia-la (Vidal et al..
2011°%; Rensburg, 20127; Chapman, 2016).

! Aritua, B., Smith, N. )., & Bower, D. (2009). Construction client multi-projects: a complex adaptive systems perspective. International Journal
of Project Management, 27(1), 72-79. http://dx.doi.org/10.1016/j.ijproman.2008.02.005.

? Pinto, J. S., Novaski, 0., Anholon, R., & Besteiro, E. N. C. (2014). Proposta de método de mensuragido da complexidade em projetos. Revista
Gestdo e Projetos, 5(3), 14-29. http://dx.doi.org/10.5585/gep.v5i3.280.

1 Chapman, R. J. (2016). A framework for examining the dimensions and characteristics of complexity inherent within rail megaprojects.
International Journal of Project Management, 34(6), 937-956. http://dx.doi. org/10.1016/].ijproman.2016.05.001.

* Whitty, S. J., & Maylor, H. (2009). And then came Complex Project Management (revised). International Journal of Project Management, 27(3),
304-310. http://dx.doi. org/10.1016/j.ijproman.2008.03.004.

® Svejvig, P., & Andersen, P. (2015). Rethinking project management: a structured literature review with a critical look at the brave new world.
International Journal of Project Management, 33(2), 278-290. http://dx.doi. org/10.1016/].ijproman.2014.06.004.

® Vidal, L. A., Marle, F., & Bocquet, J. C. {2011). Measuring project complexity using the Analytic Hierarchy Process. International Journal of
Project Management, 29(6), 718-727. http://dx.doi.org/10.1016/]. ijproman,2010.07.005.

’ Rensburg, A. C. 1. V. (2012). Can complexity analysis support business performance insight? South African Journal of Industrial Engineering, 23,
16-28.
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A Teoria da Complexidade pode ser entendida como o estudo de como ordem e
padrio surgem de sistemas caoticos e, reciprocamente, como estruturas e comportamentos
complexos emergem de regras simples (PMI, 2009%). Por isso, essa teoria que se preocupa com 0
comportamento de certos sistemas complexos ao longo do tempo vem sendo amplamente
aplicada em diversos tipos de pesquisa, em diferentes ramos do conhecimento (Cooke-Davies et

4] - . - .
al.. 2007’ Ponchirolli, 2007'’; Thomas & Mengel, 2008'"; Aritua et al., 2009; PMI, 2009; Serva

12

etal., 2010°7).

Pelo apresentado, uma das principais contribui¢des da Teoria da Complexidade para
a gestio ¢ a forma diferenciada de encarar a realidade das organizagdes (Ponchirolli, 2007). Isto
implica que a complexidade do objeto nfio se relaciona necessariamente com quesitos téecnicos
incomuns. mas sim com as erandes variaveis de execucdo do préprio projeto.

“Complexidade em projetos ¢ caracterizada pelo nimero de elementos e suas
interdependéncias, incluindo multiplos objetivos e a multiplicidade de
stakeholders. assim como a incerteza dos métodos e metas.” Williams, T. (1999). The

need for new paradigms for complex projects. International Journal of Project Management,
17¢5), 269-273. http://dx.doi.org/10.1016/ S0263-7863(98)00047-7.

“Complexidade em projetos ¢ a propriedade de um projeto que o torna dificil de
entender, prever e manter seu comportamento geral sob controle, mesmo que

existam informagdes razoavelmente completas sobre o sistema do projeto.” Videl,
L. A., Marle, F., & Bocquet, J. C. (2011). Measuring project complexity using the Analytic
Hierarchy Process. International  Jowrnal of Project Management, 29¢6), 718-727.
http:/idx.doi.org/10.1016/]. ijproman.2010.07.005

“Projeto complexo ¢ aquele que exibe um alto grau de incerteza e
imprevisibilidade, derivadas do proprio projeto e do seu contexto.” Chapman, R. ..
(2016). A framework for examining the dimensions and characteristics of complexity inherent
within rail megaprojects. International Jownal of Project Management, 34(6), 937-956.
htep:/idx.doi. org/10.1016/].ijproman.2016.05.001.

Pois bem. no caso em debate o objeto trata de um intrinseco cronograma e
organograma de execugiio, onde a realidade social demanda respostas imediatas e imprevistas,
apesar do planejamento de inclusdo do territorio.

Sdo intimeros servicos pulverizados em vasto espago territorial a serem atendidos
diariamente, num sistema equilibrado onde qualquer falha gera empenhamento de atendimento ¢
possivel colapso. O sistema deve administrar além de uma quantidade de demanda, pessoas e

k Project Management Institute — PMI, (2009). Exploring the complexity of projects: implications of complexity theory for project management
practice (92 p.). Newtown Square: PMI.

? Project Management Institute — PMI. (2009). Exploring the complexity of projects: implications of complexity theory for project management
practice (92 p.). Newtown Square: PMI.

¥ ponchirolli, 0. (2007). Teoria da complexidade e as organizagdes. Dialogo Educ, 7(22), 81-100.

" Thomas, 1., & Mengel, T. (2008). Preparing managers to deal with complexity - advanced project management education. International
Journal of Project Management, 26(3), 304- 315, http://dx.doi.org/10.1016/].ijproman.2008.01.001.

Y2 sarva, M., Dias, T., & Alpersted, G. D. (2010). Paradigma da complexidade e teoria das organiza¢es: uma reflexdo epistemolégica. Revista de
Administracio de Empresas, 50(3), 276-287. http://dx.doi.org/10.1590/ S0034-75902010000300004.

v
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equipamentos, maquinario especial que atende a legislagdo especifica. Ha ainda o regulamento
especial dos servigos que exigem demanda especializada.

Todos os fatores a serem mitigados geram objeto complexo de alta relevincia onde a
inexisténcia desta atencdo detida previamente comprovada pode comprometer a continuidade da
prestacdo de servigos publicos essenciais.

Tais conceitos basicos, deveriam ser de conhecimento intrinseco dos players de
mercado. O questionamento quando a nogdes triviais de um servi¢o que teoricamente executam,
com a escusa que em outros lugares ndo se caracterizou assim o objeto, s6 demonstra o
desconhecimento das partes.

A administra¢do ndo pode se furtar a atender tecnicamente a proje¢do e previsdo de
risco, por despreparo das concorrentes em comprovar que estdo aptas a atender as necessidades
inerentes a contratagao.

A metodologia de execugdo prevista no artigo 30, § 8 ¢ 9 da Lei 8.666/1993, exige
apenas que a empresa concorrente demonstre conhecimento do objeto, sua execugdo,
cronograma, riscos de execugdo por imprevisibilidades, ¢ procedimento de resposta a demandas
imprevistas graves ou urgentes. O método de execugdo possibilita a administragdo a fiscalizar
melhor os servicos, uma vez que ha aqui critério objetivo e expresso para o cumprimento das
obrigac¢des adimplidas.

A doutrina de Margal Justen Filho no mesmo sentido:

“Destaque-se que proposta de metodologia ndo se confunde com proposta
téenica. (...) E perfeitamente possivel proposta de metodologia em licitagdo de
menor prego. E que o julgamento da licitagio de melhor téenica ou de téenica e
prego faz-se através de avaliagdo qualitativa de proposta técnica. Quanto melhor
a proposta técnica, maior a sua pontuagio. Jd a proposta de metodologia ndo
serd objeto de pontuagio para fins de defini¢do do vencedor. Apenas se avalia
se a metodologia proposta é aceitdvel. Todas as metodologias aceitiveis sao
tratadas igualmente e se escolhe a proposta vencedora apenas pelo critério de

menor prego.”

Os servigos de coleta e transbordo de residuos solidos sdo definidos como servigos
de engenharia na Resolugio N° 218, de 29 de junho de 1973 do Conselho Federal De
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, em seu artigo 18, inciso I. O que por se 0
afasta o entendimento equivocado de ordinariedade do objeto.

Além de ser servico de engenharia multifatorial, o gerenciamento de residuos exige
tanta complexidade, sistema de a¢des simples ou ndo, que foi necessaria que de criasse uma Lel
especifica para o atendimento de seus termos. A Lei n® 12.305. de 2 de agosto de 2010, que
[nstitui a Politica Nacional de Residuos Solidos, traz exigéncias especiais quanto a aplicagdo dos

Prefeitura Municipal de Timon, Praga Sio José, s/n° Centro, Timon-MA

<




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
" Coordenacio Geral de Controle das Licita¢des Publicas do Municipio

de Timon — MA.

servicos. Reforcamos, nio se trata de servigo de natureza comum, pois exige inclusive legislagao

especifica.

Mister informar que o municipio dispde de Plano de Residuos Sélidos de acordo com
o artigo 18 da Lei 12.305/2010 a ser atendido. Ou seja, a exigéncia de apresentagdo de uma
metodologia de execugio coaduna com o regramento para o tema ¢ pretende apenas assegurar a
execugdo dos servicos sob as obrigagdes legais impostas. permitindo fiscalizagdo e cobranga da
plena e total efetivagiio dos servigos contratados.

A Lei 8.666/1993 prevé como condigdo de habilitagdo ‘metodologia de execug@o’ no
seu artigo 30, § 8°:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo,
cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre & analise
dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de
servigos publicos essenciais.

Vejamos também a jurisprudéncia sobre o tema:

“E possivel a exigéncia de metodologia de exccugiio em licitagdes para contratagiio
da prestagiio de servigos publicos de limpeza urbana, tipo menor prego, conforme se
depreende do julgado da Dentuncia 838601, na sessio da Segunda Cémara do dia
05/07/2012. Conselheiro Relator Sebastido Helvécio: A.1 - Da exigéncia da metodologia
da execugdo nas licitagdes do tipo menor Prego A metodologia de execugdo estd
expressamente prevista no art. 30, §8° da Lei n. 8.666/93, o qual determina que — nos
casos de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica —
poderia a Administraciio exigi-la dos licitantes e que sua avaliagiio, para efeito de
aceitacio ou ndo, antecederid sempre a andlise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos. Destarte, apesar de a denunciante aduzir que tal
exigéncia é incompativel com a “modalidade de Concorréncia Tipo Menor Prego Global”,
entendo que a argumentagdio ndo se impde. A metodologia de execuglio podera ser
adotada independentemente do tipo de licitagdo, seja menor prego, melhor técnica ou
técnica e prego, mas desde que a obra, o servigo ou a compra envolva alta complexidade
técnica. Importa salientar que as licitagdes de alta complexidade técnica — como a do caso
em analise — sdo definidas como aquelas cujo objeto abranja alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que
possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais, nos
termos do §9° do art. 30 da Lei n. 8.666/93.“ TCE/MG, Deniincia 838601, na sessio da
Segunda Cimara do dia 05/07/2012.

Mister esclarecer que a exigéncia do item 6.5.13 ndo ¢ subjetiva, ao contrario o item
3.3 do Projeto Basico, detalha objetivamente todos os itens que devem compor o Plano de
Trabalho. O mesmo item ainda define objetivamente o atendimento ou ndo da exigéncia. Nao se
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trata, portanto, de exigéncia infundada, mas planejada ¢ com lastro em regras preestabelecidas
que garante a igualdade de participagdo e a isonomia do certame.

Portanto ndo procede a alegagdo de subjetividade no critério de aceitagdo da
condig¢do de habilitagdo prevista em Lei.

B. DA IMPUGNACAO CONTRA EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
COM O IBAMA

Em sintese, a empresa impugnante insurge-se contra a exigéncia prevista no item
6.5.4 do Edital, que exige a apresentagfio de Certificado de Regularidade do IBAMA, dentro da
validade. Alega a impugnante que o Edital ndo é claro a respeito de qual seria a referida
documentagdo, pois existem diversos comprovantes que sdo de origem do IBAMA, podendo ser
o CTF (Cadastro Técnico Federal), certiddo negativa, certiddo de regularidade, além de diversas
outras, devendo. portanto, esclarecer tal obscuridade.

Nio obstante o pedido de esclarecimento da empresa impugnante a Administragdo
ratifica o seu entendimento de que o texto contido no item 6.5.4 do Edital ¢ suficiente para que
empresas que atuam no ramo compativel com o objeto licitado, entendam que se trada de
Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras, UNICO cadastro exigido pelo IBAMA para empresas que atuam no ramo de
destinacdo de residuos de esgotos sanitarios e de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas, e transporte de cargas perigosas.

Ora, o CTF ¢ obrigatério a toda e qualquer atividade que a empresa realizar e que
estiver citada no Anexo I da Instrugdo Normativa IBAMA 6/13, independentemente de se tratar
de uma atividade principal ou secunddria realizada pela organizagio. Portanto os geradores ou
manipuladores de residuos, que exccutam atividades citadas na instru¢do, sdo obrigados a
realizarem cadastro junto ao IBAMA.

Portanto, considerando que o ramo de atividades englobadas pelo objeto do presente
certame, esta incluida no rol do Anexo I da Instrugdo Normativa IBAMA 6/13, que determina
quais atividades e empresas estdio sujeitas obrigatoriamente ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras, mantém-se a exigéncia prevista no item 6.5.4 do Edital.
por derivar exclusivamente de norma federal de observagdo obrigatoria.

Urge ressaltar por fim, a titulo de informagdo, que o Certificado de Regularidade
emitido pelo CTF/APP - IBAMA nio desobriga a pessoa inscrita de obter licengas, autorizagoes,
permissdes, concessdes, alvards ¢ demais documentos exigiveis por instituigdes federais,
estaduais, distritais ou municipais para o exercicio de suas atividades.

C. DA IMPUG\JACAO CONTRA EXIGENCIA DE RELACAO NOMINAL E NUMERICA
DE VEICULOS E MAQUINAS A SEREM DISPONIBILIZADAS PARA EXECUCAO

DOS SERVICOS @/
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Dando prosseguimento a sua impugnagdo, a empresa LITUCERA solicita a exclusao
do item 6.5.5 do Edital, que exige apresentagfio de relagdo nominal ¢ numérica dos veiculos,
méquinas e equipamentos técnicos, adequados e disponiveis para a realizagio dos servigos objeto
desta licitacdo, atendendo ao dimensionamento de necessidade minima descrita no Termo de
Referéncia. A impugnante, de forma equivocada, fundamenta seu pedido na Simula 272 do TCU
que veda a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagio técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que néo sejam necessarios anteriormente
a celebracdo do contrato.

Ainda, afirma que “para que exista uma relagdo nominal e numérica dos veiculos e
maquinas, se faz necessario que exista a propriedade dos referidos equipamentos, o que ¢
totalmente ilegal™.

Ocorre que a interpretagdo da impugnante esta completamente equivocada.

O que se exige no edital, no item 6.5.5, ¢ apenas uma declaragdo emitida pela
empresa, de uma lista nominal (descrigio do tipo de veiculo, maquinas etc.) e numérica
(quantitativa) dos equipamentos que disponibilizard para atender ao objeto licitado. Nao sc
exigiu em momento algum a comprovagdo de posse, ou propriedade prévia, destes
equipamentos.

Ao se ler o item seguinte do edital. 6.5.6, temos ainda o esclarecimento a qualquer
possibilidade de interpreta¢do equivocada, sendo vejamos:

6.5.5 Relaciio nominal e numérica dos veiculos, maquinas e equipamentos
técnicos. adequados e disponiveis para a realizagdo dos servigos objeto
desta licitagdo, atendendo ao dimensionamento de necessidade minima
descrita nesse Termo de Referéncia.

6.5.6 Declaragio formal da disponibilidade de todos os veiculos e
cquipamentos da coleta no prazo previsto para a assinatura do
Contrato, ou seja, os equipamentos devidamente instalados ¢ os
conjuntos em boas condi¢des de operagiio, para serem vistoriados, no
Municipio de Timon/MA. (grifo nosso)

A interpretagdo equivocada do Edital por parte de licitante ndo motiva a alteragdo do
edital quando este possui inequivocamente todas as condigoes de esclarecer por si s6 0 erro do
licitante. E evidente que a Administragdo busca através da apresentagdo das declaragdes exigidas
nos itens 6.5.5 e 6.5.6, obter de forma prévia a contratagdo, informagdes suficientes para
verificacdo da exequibilidade das propostas de pre¢o, em andlise conjunta ao plano de trabalho
proposto pelas licitantes, de forma a verificar se estas possuem capacidade técnica suficiente para
dimensionar 0 maquindrio necessario a execugdo dos servigos.

Por este motivo, e por atuar em completo atendimento a sumula 272 do TCU, decide-
se pela manutengdo da exigéncia prevista no item 6.5.5.
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D. DA IMPUGNACAO CONTRA SUPOSTO DIMENSIONAMENTO DIVERGENTE NO
SERVICO DE COLETA

As alegacdes e pedidos formalizados a partir da alinea “D” da pe¢a impugnatoria da

empresa LITUCERA, possuem natureza exclusivamente técnica acerca da execugdo dos
servicos, e portanto, fora solicitado manifestagdo da Superintendéncia de Limpeza Publica e
Urbaniza¢io de Timon — SLU, 6rgdo demandante do presente certame licitatorio, que se
manifestou da seguinte maneira:

“D) DIMENSIONAMENTO DIVERGENTE NO SERVICO DE
COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS REGULARES.

Andlise:

Refor¢amos que as composic¢des de custo unitdarios fornecidos pela
Administracdo, anexas ao referido edital de certame é elemento
halizador ¢ referencial, tal qual o dimensionamento de equipes ¢
suas respectivas metodologias de trabalho. Caberda aos licitantes
(concorrentes), a apresentagdo, de sua composi¢do de custo
unitario prépria, condizente ¢ compativel com seu PLANO DE
TRABALHO e PROPOSTA DE PRECOS, wuma vez que a
apresentagdo de composi¢do de pregos ndo persiste ou ndo se
obriga & Administragdo Piblica, quando a natureza do objeto de
contratagdo torne inviavel ou desnecessaria (TCU, acorddao n’
175072014, Plenaria)

Informamos ainda que o referido dimensionamento em nada
compromete o quantitativo de servi¢o estimado para o servigo de
COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS REGULARES, ainda que a composi¢do de
custo unitdrio fornecida represente apenas uma direltriz.

Valioso destacar ainda que ¢é dever dos licitantes que Plano de
Trabalho e Proposta de Pregos estejam compatibilizadas de modo
a atender das expectativas de garantias de servigo executado.

E) DA FALTA DE INFORMACAO SOBRE OS CONTENTORES
DE 1,2 M3

Andlise:

E dever dos licitantes, a apresentagdo de Plano de Trabalho, que
descreva a metodologia de trabalho a ser empregada na execugdo
de cada servigo integrante do referido Escopo de contratagdo, bem
como as devidas especificagdes técnicas de servi¢os, insumos e

4
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equipamentos que serdo destinados ao melhor cumprimento do
objeto do contralo.

F) DA D[E/’ERGENC.‘]A DE INF ORMACAO SOBRE O TIPO DE
CAMINHAO QUE SERA UTILIZADO NA COLETA SELETIVA.

Andlise:

Ressaltamos que a prépria exigéncia de apresentagdo de Plano de
Trabalho e suas especificidades transfere aos licitantes a faculdade
de descrever os elementos necessdrios e suficientes para o pleno ¢
satisfatorio cumprimento de objeto de contratagdo.

G) DA FUNCAO ERRADA PARA O SERVICO DE CAPINA
MECANIZADA.

Andlise:

Ressaltamos que a prépria exigéncia de apresentagdo de Plano de
Trabalho e suas especificidades transfere aos licitantes a faculdade
de descrever os elementos necessdrios e suficientes para o pleno e
satisfatorio cumprimento de objeto de contratagdo.

H) DA FALTA DE INFORMACAO SOBRE O SERVICO DE
LIMPEZA DE GALERIAS, BUEIROS E BOCA DE LOBO.

Analise:

E dever dos licitantes, a apresentagdo de Plano de Trabalho, que
descreva a metodologia de trabalho a ser empregada na execugdo
de cada servico integrante do referido Escopo de contratagdo, bem
como as devidas especificagdes técnicas de servi¢os, insumos e
equipamentos que serdo destinados ao melhor cumprimento do
objeto do contrato.

[) DO DIMENSIONAMENTO ERRADO PARA O SERVICO DE
COLETA MECANIZADA DE ENTULHOS.

Andlise:

Refor¢amos que as composi¢oes de custo unitarios fornecidos pela
Administragdo, anexas ao referido edital de certame ¢é elemento
balizador e referencial, tal qual o dimensionamento de equipes e
suas respectivas metodologias de trabalho. Caberd aos licitantes
(concorrentes), a apresentagdo, de sua composi¢do de custo
unitdrio propria, condizente ¢ compativel com seu PLANO DE
TRABALHO ¢ PROPOSTA DE PRECOS, wuma vez que d

0
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apresentagdo de composi¢do de pregos ndo persiste ou ndao se
obriga & Administragdo Publica, quando a natureza do objeto de
contratacdo torne inviavel ou desnecessaria (TCU, acérddo n’
1750/2014, Plenaria).

Informamos ainda que o referido dimensionamento em nada
compromete o quantitativo de servi¢o estimado para o servigo de
COLETA MECANIZADA DE ENTULHOS, ainda que a
composi¢cdo de custo unildrio fornecida represente apenas umd
diretriz.

Valioso destacar ainda que é dever dos licitantes que Plano de
Trabalho ¢ Proposta de Precos estejam compatibilizadas de modo
a atender as expeclativas de garantias de servigo executado.

J) DO SERVICO DE PODA E COLETA DE PODA COM
TRITURACAO.

Andalise:

Valioso destacar que é dever dos licitantes que Plano de Trabalho
e Proposta de Pregos estejam compatibilizadas de modo a atender
as expectativas de garantias de servi¢o executado. Considerando
que o PROJETO BASICO faz referéncia ao servi¢o de PODA E
COLETA DE PODA COM TRITURA (.'ff(_'), e este mesmo tal qual
seus elementos (equipes, insumos e equipamentos) foram
desconsiderados para fins de ESTIMATIVA DE CUSTO PARA
XECUCAO DE SERVICOS, estes ndo representardo qualquer
onus para os licitantes e futura CONTRATA CAO.

K) DO VICIO NA COMPOSICAO DO BDI — ADOCAO DE
REGIME LUCRO PRESUMIDO PARA PIS E COFINS.

Andlise:

Refor¢amos que as composigdes de custo unildarios, bonificagdes e
despesas indiretas (BDI) e encargos sociais fornecidos pela
Administragdo, anexas ao referido edital de certame ¢é elemento
balizador e referencial. Caberd aos licitantes (concorrenies), a
apresentagdo, se assim for exigida, de sua composicdo, neste caso
das bonificagdes ¢ despesas indiretas (BDI), condizente ¢
compativel com sua realidade tributdaria.

L) DA C'ONVE}\-’CJO COLETIVA DE TRABALHO EXPIRADA.
Analise:

Ocorre que os acordos para discussoes e futuras alteragoes nas
convengoes coletivas de trabalho das mais diversas categorias,
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especialmente daquelas tratadas neste edital e seus anexos
acontecem ao longo do ano, vide documento que solicita a
IMPUGNACAO do instrumento convocatorio.

Os saldrios base adotados como referéncia, nas composigoes de
custo unitdrio ja foram adotados com base nas ltimas discussoes,
conforme Medida Provisoria n® 1172 de 2023 que ainda tramita no
Congresso.

A administragdo publica, ndo pode ser prejudicada por acordos
que alterem esses honordrios ao longo das discussoes.”

Pelo exposto, ¢ conforme entendimento exarado pelo 6rgao especialista, mantem-se
inalterados os termos do Edital e Termo de Referéncia, em especial suas planilhas e
composi¢des, uma vez que as composi¢des de custo unitarios fornecidos pela Administragdo, e
anexas ao referido edital de certame sio elementos meramente balizadores e referenciais, tal qual
o dimensionamento de equipes e suas respectivas metodologias de trabalho, cabendo
exclusivamente aos licitantes (concorrentes), a apresentagiio de sua composicio de custo
unitdrio prépria, condizente ¢ compativel com seu PLANO DE TRABALHO e
PROPOSTA DE PRECOS.

Superadas alegag¢des contidas nas alineas “D™ a “L”, abordaremos a ultima alegagéo
da impugnante a seguir.

M. DA IMPUGNACAO ACERCA DA NECESSIDADE DO EDITAL SER CLARO,
PRECISO E COMPLETO.

Por fim, a empresa impugnante conclui sua petigdo contestatoria alegando que a
presenca de Projeto Basico impreciso ou incompleto viola frontalmente os comandos legais
norteadores das licitagdes. Ainda, que uma planilha orcamentaria ¢ composi¢do de custos
completa ¢ detalhada ¢ obrigatoria pois serviria como guia as empresas na elaboragdo de suas
propostas, sendo esta planilha a principal ferramenta de controle do empreendimento/servigo.

Entretanto, a impugnante se utiliza de uma visdo tradicionalista ¢ ultrapassada dos
processos licitatorios, completamente ignorando a exigéncia contida no edital de apresentagio de
PLANO DE TRABALHO das licitantes concorrentes.

Como analisado quando da abordagem das alegagdes da alinea “A” desta
impugnagio, 0s servigos que integram o objeto deste certame compdem um complexo e
intrinseco cronograma ¢ organograma de execugdo, onde a realidade social efetivamente
observadas demandam respostas imediatas e imprevistas, apesar do necessario planejamento de
inclusdo do territorio.

Sdo intimeros servicos pulverizados em vasto espago territorial a serem atendidos

diariamente, num sistema equilibrado onde qualquer falha gera empenhamento de atendimento e
g

possivel colapso. O sistema deve administrar além de uma quantidade de demanda, pessoas ¢
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equipamentos, maquindrio especial que atende a legislagdo especifica, e inevitéveis variagdes de
volume e demanda durante toda a execug¢do contratual,

Todos esses fatores a serem mitigados inclusive geram a complexidade de alta
relevancia do objeto onde a inexisténcia desta aten¢do detida previamente comprovada pode
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

Nesse sentido ¢ o PLANO DE TRABALHO em conjunto com a PROPOSTA DE
PRECO das licitantes que serviram como principal ferramenta de controle do
empreendimento/servigo, assim como do equilibrio econdmico financeiro do futuro contrato.

A Administracdo ¢ obrigada sim a fornecer informagdes suficientes aos licitantes
concorrentes para possibilitar a correta elaboragdo de suas propostas, como o fez, ndo sendo
obrigada, contudo, a fornecer uma planilha completa e rigida, que deverd ser meramente copiada
por todos os interessados.

Equivocado ¢ o entendimento da licitante. ora impugnante, motivo pelo qual
mantem-se inalteradas as disposi¢des contidas no Edital e Termo de Referéncia, da Concorréncia
n.° 005/2023.

3. CONCLUSAO

Dessa forma, com base nas razdes técnicas expostas, ¢ fundamentos supracitados, nas
normas e nos principios que regem a espécie, € na manifestagdo da Superintendéncia de Limpeza
Piblica e Urbanizagdo de Timon — SLU, esta Comissdo de Licitagdo decide pelo conhecimento
da impugnagdo, para no mérito INDEFERI-LA. e manter as regras estipuladas no edital da
Concorréncia n° 005/2023.

A decisiio pelo indeferimento da impugnagdo se fundamenta, além do ja exposto
acima, pela impossibilidade de se identificar nas razdes da impugnante, argumentos suficientes
para justificar a reforma do instrumento convocatorio, estando de acordo, portanto, também com
a jurisprudéncia e a Lei e os principios, os quais primam pela busca da proposta mais vantajosa
para a administragdo, em conformidade com o contido no paragrafo 3° da Lei n® 8.666\93.

:“J }Bu Timon (MA), 05 de setembro de 2023,
A
Lu;gm}ék ;'an(;a Lima

Presidente da Comissdo de Licitagdo

ollee. Uinginma (unha waeds .
{()&'lla Virgir?éa Cunha | ac}e\:)k('l%cvCLO
Membro da Comissio de Licita¢io
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Lorena Soares de Santana Mesquita
Membro da Comissdo de Licitagdo
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